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Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Zabno na lata 2021-2030 to kompleksowy dokument strategiczny, ktéry
okresla dtugookresowy plan dziatania, ktéry bedzie miat wptyw na rozwdj gminy. Dokument zostat
opracowany na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2020r. poz. 713, 1378) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U.z2020r. poz. 1378).

Przyjeta strategia jest spdjna z najwazniejszymi dokumentami szczebla krajowego, regionalnego
i lokalnego. Istotny element, ktéry musi by¢ wziety pod uwage w trakcie opracowywania strategii
rozwoju, dotyczy znowelizowanych przepisdw, okreslajgcych zmiany w sposobie traktowania

i definiowania strategii rozwoju, a takze okreslajacych jej niezbedne elementy.

Niniejsze opracowanie okresla cele strategiczne rozwoju w trzech wymiarach: spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Nowoscig w tworzeniu strategii wynikajgcg ze zmian w przepisach, jest
wigczenie polityki przestrzennej do polityki rozwoju, a co za tym idzie, uwzglednienie w strategii
rozwoju gminy komponentu przestrzennego. Nadanie przestrzennego wymiaru zjawiskom spoteczno-
ekonomicznym, umozliwia i utatwia okreslenie odpowiednich, atakze bardziej precyzyjnych celéw
i kierunkow dziatania. Tresci kierunkowe i priorytety sg sposobem, w jaki gmina realizowac¢ bedzie
wypracowang wizje i misje rozwoju.

Powstanie dokumentu jest efektem potfagczenia analizy danych zastanych, diagnozy, przeprowadzonych

badan ankietowych oraz prac warsztatowych, eksperckich.

Z uwagi na zmiany w przepisach, wzrosta rowniez rola strategii rozwoju wojewddztwa. Obecnie
stanowi ona bardzo istotny punkt odniesienia dla tworzenia gminnej strategii rozwoju. Niezbednym
elementem, jest nawigzanie do wyrdznionych w strategii wojewddztwa obszardow strategicznej
interwencji (OSl). Wprowadzone zmiany, majg na celu przede wszystkim, podniesienie efektywnosci
zarzadzania strategicznego rozwojem i wsparcia obszardow, ktére wymagajg szczegdlnej interwencji,
np. ze wzgledu nazachodzace tam negatywne procesy spoteczno-gospodarcze, utrate funkcji,
wystepowanie obszaréw chronionych, ktére mogg stanowic bariere w rozwoju, czy tez przynaleznos¢

do obszaréw funkcjonalnych.

Powstanie dokumentu ma stanowi¢ wsparcie wiadz jednostek samorzadu terytorialnego
w zarzadzaniu strategicznym. Przedstawia cele i kierunki dziatania, ktdrych realizacja przez wtadze
gminy, przyczyni sie i bedzie stymulowaé rozwdj na wielu ptaszczyznach. Ponizsze opracowanie jest
sporym utatwieniem iumozliwia skuteczne pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych, w szczegdélnosci

z funduszy Unii Europejskiej.
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| Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne

1. Uwarunkowania prawne i metodyka opracowania strategii

Podstawa prawna

Podstawa prawna definiujaca ksztatt i strukture Strategii Rozwoju Gminy Zabno na lata 2021-2030 jest

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378.), ktéra stanowi,

Ze strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz okresla w szczegdlnosci:

1.
2.
3.

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;

oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki
ich osiggniecia;

model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;

obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 512, 1571 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan;
obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;

ramy finansowe i zrédta finansowania.

Powyzsze obowigzkowe elementy uwzglednione zostaty w strukturze opracowywanego dokumentu.

Strategia uwzglednia kwestie gospodarcze, spoteczne oraz przestrzenne. Wptyw na to majg zmiany

w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Nowe zapisy,

wskazujg réwniez na obowigzek okreslenia szczegdétowego trybu i harmonogramu opracowania

strategii wraz z przeprowadzeniem konsultacji z interesariuszami. Proces opiniowania Strategii

przeprowadzany jest w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji

w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii

rozwoju wojewoddztwa przez zarzagd wojewddztwa (Art. 10f. 1-3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378.).
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Metodyka opracowania strategii

Rodzaj czynnosci

Analiza desk reseach

Badania ilosciowe

Badania jakosciowe

Analiza SWOT

Opracowanie misji
i wizji gminy

Sformutowanie celow

Opracowanie modelu
funkcjonalno-
przestrzennego oraz
rekomendacji w tym
zakresie

Opis

Pierwszym etapem opracowania Strategii byfa analiza danych wtérnych
(zastanych). Pod uwage zostaly wziete dostepne dokumenty diagnostyczne i
planistyczne, w wymiarze lokalnym i regionalnym. Postuzono sie i wykorzystano
raporty o stanie gminy (2018 i 2019 r.), gminny program rewitalizacji gminy Zabno
na lata 2016-2022, studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego
gminy, a takze ogdlnodostepne opracowania i ekspertyzy. Analizowano takze
dostepne zbiory danych statystycznych, ktére gromadzi Bank Danych Lokalnych
GUS, Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Powiatowy Urzad Pracy.
Whtasciwa analiza zostata przeprowadzona po wyselekcjonowaniu wiarygodnych,
rzetelnych oraz przydatnych z punktu widzenia strategii informacji. Analiza desk
research stanowi podstawe do wypracowania wnioskéw na temat badanej gminy.
Badanie zostato przeprowadzone wsréd mieszkancow, w formie ankiety
internetowej (https://zabno.pl/pl/00070,news,07071,aktualnosci) udostepnionej
na stronie gminy Zabno. Badanie trwato od 29.01 do 19.02.2021 r., tacznie
w badaniu wzieto udziat 519 respondentéw. Celem badania byto poznanie opinii
mieszkancéw o tym jak postrzegajg obecng sytuacje w gminie oraz jakie zauwazajg
problemy oraz zadania rozwojowe. Mieszkancy mieli rowniez mozliwos¢ wskazania
mocnych i stabych stron gminy. Z uwagi na fakt, ze strategie rozwoju to dokumenty
silnie uspotecznione i gtos mieszkancéw jest istotny, dzieki przeprowadzonej z
uwagi na pandemie COVID-19 ankiecie internetowej, mozliwe byto poznanie
rzeczywistych potrzeb lokalnej spotecznosci.

Celem przeprowadzania badan jakosciowych jest zebranie pogtebionych informaciji,
na temat kondycji gminy oraz zachodzacych procesdw. Na potrzeby strategii
przeprowadzano indywidualne wywiady pogtebione oraz warsztaty, ktére byty
moderowane przez ekspertow SWIG DELTA. PARTNER. Miaty na celu szczegétowe
rozpoznanie potrzeb, oczekiwan i mozliwosci odnoszacych sie do rozwoju lokalnego
oraz nadanie poszczegdlnym zakresom dziatania okreslonych priorytetéw
(hierarchia potrzeb i celéw). Ponadto przeprowadzono badania terenowe, wsrod
analizowanej spotecznosci, polegajace przede wszystkim na obserwacji i zbieraniu
informacji dotyczacych gminy i mieszkaricdw oraz interpretacji uzyskanych danych.
Dzieki diagnozie jesteSmy w stanie zidentyfikowac poszczegdlne elementy, ktére
moga przyczynic sie i by¢ wykorzystane do rozwoju gminy (mocne strony i szanse)
albo stanowi¢ mogg bariere i ograniczenia rozwojowe (stabe strony i zagrozenia).
Analiza SWOT polega na usystematyzowaniu faktéw, danych i informacji
pozyskanych na potrzeby diagnozy oraz uzyskanych dzieki przeprowadzonym
wczesdniej badaniom. Zdiagnozowane potencjaty jak réwniez mozliwe zagrozenia i
ograniczenia traktowane sg jako punkt wyjscia do sformutowania celéw i kierunkéw
rozwoju.

Wizja to opis pozadanego stanu gminy w perspektywie dtugookresowej (za kilka lub
kilkanascie lat). Misja natomiast okresla generalny, ogdlny kierunek dziatania, jest
uzasadnieniem przyjecia okreslonych celdw strategicznych. Zapisy wypracowano w
modelu partycypacyjno-eksperckim.

Whioski, ktore wyciggniete zostaty na pierwszym etapie prac sg bazg
do formutowania celéw strategicznych oraz zaplanowania kierunkéw dziatan.
Stanowig one odpowiedz na zidentyfikowane na etapie diagnostycznym problemy
oraz sg szansg na lepsze wykorzystanie potencjatdw gminy. Cele strategiczne
odnoszg sie bezposrednio do wypracowane]j misji i wizji gminy Zabno.

Model jest ilustracjg zatozen strategii, przedstawia dtugookresowg wizje rozwoju
gminy, jest graficznym odzwierciedleniem przedstawianych w dokumencie tresci.
Prezentacja graficzna jest dopetnieniem i sprawia, ze wizja i kierunki rozwoju sa
bardziej przystepne w odbiorze. Model przedstawia kluczowe elementy, ktére
przede wszystkim wptywajg na przestrzen.
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Opracowanie czesci
wdrozeniowe;j

Cze$¢ wdrozeniowa zawiera szczegdtowe informacje na temat mechanizmoéw
wdrazania, takich jak system realizacji strategii, monitoring, ewaluacja i
aktualizacja. Zaplanowanie wspomnianych dziatan, ma na celu zapewnienie
ciggtosci i efektywnosci oraz podnoszenia jakosci dziatan, zaplanowanych do
realizacji. Oprdécz tego strategia musi okresla¢ ramy finansowe i Zrédta
finansowania, ktére utatwiajg ocene mozliwosci jej realizacji.
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2. Komplementarnos¢ z innymi dokumentami planistycznymi

Rozdziat odnosi sie do przepisu ,Art. 10f. 2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wdjt oraz
przedktada go zarzqdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaftowania | prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa” zawartego w Ustawie z dnia 8

marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym.

Zgodnie w powyzszym zapisem prezentowany dokument wpisuje sie w ustalenia nadrzednych
dokumentéw planistycznych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Ponizej zdefiniowano
i wykazano komplementarnos$¢ z najwazniejszymi dokumentami z ww. poziomdw. Jednoczesnie,
w kolejnym rozdziale wykazano odwofania do obszaréw strategicznej interwencji znajdujacych sie
w strategii rozwoju wojewddztwa, ktére tworzg ptaszczyzne do rozwoju Gminy Zabno w konkretnych

obszarach tematycznych.

Przedmiotowe opracowanie jest zgodne m.in. znastepujgcymi kluczowymi dokumentami

przedstawionymi w tabeli:

Dokumenty na szczeblu krajowym

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego

Dokumenty na szczeblu regionalnym

e Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Tarnowskiego na lata 2020-2030

Dokumenty na szczeblu lokalnym

Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Zabno
Gminny Program Rewitalizacji Gminy Zabno na lata 2016- 2022

Ze wzgledu na kluczowy charakter w wymiarze regionalnym Strategii Rozwoju Wojewddztwa
»Matopolska 2030”, istotnym jest odwotanie sie do jej konkretnych zapiséw. Dokument ten, wskazuje
pie¢ domen planowania w obrebie ktérych bedzie realizowane wsparcie, s3 nimi: Matopolanie,
Gospodarka, Klimat i Srodowisko, Zarzadzanie strategiczne rozwojem oraz Rozwdj zréwnowazony

terytorialnie. Warto przywotac¢ dedykowane im cele szczegdétowe oraz wytypowane kierunki dziatan.

Cel szczegotowy: Rozwaj spotecznie wrazliwy, sprzyjajacy rodzinie

1. Matopolskie rodziny 5. Kulturai dziedzictwo
2. Opieka zdrowotna 6. Edukacja

3. Bezpieczenstwo 7. Rynek pracy

4.  Sportirekreacja
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Cel szczegétowy: Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka

1. Innowacyjnosc 4.  Transport
2. Konkurencyjnosc i przedsiebiorczosé 5. Cyfrowa Matopolska
3. Turystyka 6. Gospodarka o obiegu zamknietym

Cel szczegotowy: Wysoka jakos¢ srodowiska i dgzenie do neutralnosci klimatycznej

Ograniczanie zmian klimatycznych
Gospodarowanie woda
Biordznorodnosc i krajobraz
Edukacja ekologiczna

PWNE

Cel szczegotowy: System zarzadzania strategicznego rozwojem dostosowanym do wyzwan dekady 2020-2030

1. System zarzgdzania strategicznego rozwojem
2. Wspdtpraca i partnerstwo
3. Promocja Matopolski

Cel szczegotowy: Zrownowazony i trwaty rozwéj oparty na endogenicznych potencjatach

1. tad przestrzenny
1.2 Przeciwdziatania niekontrolowanej suburbanizacji i rozpraszania zabudowy
1.1.3 Realizacje koncepcji osadnictwa zwartego i koncepcji zréwnowazonego rozwoju
miast i obszaréow wiejskich
1.1.3 Przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji na terenach otwartych oraz
atrakcyjnych krajobrazowo i turystycznie.
2. Wsparcie miast
3. Rozwdj obszaréw wiejskich
3.1 Rozwdj obszaréw wiejskich w oparciu o endogeniczne potencjaty
3.1.3 Ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego na obszarach wiejskich.
4.  Spojnosé wewnatrzregionalna i dostepnosc

10
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Niniejszy dokument realizuje przepisy nie tylko ustawy z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. 22020 r. poz. 713,
1378) o samorzadzie gminnym, ale réwniez ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 310
ze zm.) — Prawo wodne, w szczegdlnosci zapisy art. 315 oraz art. 326, ktore wskazujg, dokumenty
planistyczne, ktdrych ustalenia powinny znalezé sie w strategii rozwoju. Wsrdd nich wymienia
sie: plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym czy plan przeciwdziatania skutkom suszy. Ponizej odniesiono sie do tych dokumentéw

w zakresie bezposrednio odnoszgcym sie do granic administracyjnych Gminy Zabno.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Plany gospodarowania wodami sg gtéwnymi dokumentami planistycznymi w gospodarowaniu
wodami. Tego typu dokumenty zawierajg informacje dotyczgce m.in. ogdlnego opisu cech
charakterystycznych obszaru dorzeczy, oddziatywan antropogenicznych i oceny ich wptywu na stan
wod  powierzchniowych i podziemnych, obszaréw chronionych, atakze przedstawiajg cele

Srodowiskowe dla jednolitych czesci wod i obszaréw chronionych;

Obszar Wisty podzielony jest na 4 regiony wodne. Gmina Zabno wchodzi w sktad regionu wodnego
Goérnej Wisty obejmujgcego zlewnie rzeki Wisty od ujscia Przemszy do ujécia Sanny.
Wyznaczajac cele srodowiskowe dla poszczegélnych JCWP brano ponadto pod uwage ocene stanu lub
potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego. Zgodnie z tym, celem sSrodowiskowym dla JCWP
rzecznych jest:

e w zakresie stanu chemicznego - dobry stan chemiczny

e w zakresie elementéw hydromorfologicznych - dobry stan tych elementéw

Ponizsza tabele przedstawiajg szczegétowe informacje na temat JCWP i JCWPD zlokalizowanych na

terenie gminy Zabno:

Tabela 1 Charakterystyka jewp zlokalizowanych na terenie gminy Zabno

Cel srodowiskowy Ocena ryzyka
Kod JCWP Nazwa JCWP Typologia Status Stan  Stan lub potencjat Stan e
jcw ekologiczn chemiczn celow
giczny v Srodowiskowych
RW20001721 Bren - Zabnica do Potok nizinny naturalna " dobry potencjat dobr Jagrosona
7419 Zabnicy piaszczysty v ekologiczny y g
RW20001721 Zabnica do Potok nizinny naturalna ot dobry stan dob Jagrosona
7427 Zymanki piaszczysty 4 ekologiczny v g
dobry stan
ekologiczny;
mozliwos¢ migracji
RW20001921 .Dur?ajec Od, Rz.eka nizinna s.lln!e organizmow .
499 zbiornika Czchow piaszczysto- zmieniona dobry wodnych na dobry zagrozona
do ujscia gliniasta czesé wod odcinku cieku
istotnego - Dunajec
od ujscia do
Zbiornika Czchéw

11
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Potok lub
strumien na
obszarze
RW20002321 RoOw Klikowski bedacym pod naturalna 2ty dobry.stan dobry zagrozona
492 wptywem ekologiczny
procesow
torfotwodrczyc
h
RW20002621 . Ciek w dolinie dobry stan .
Wislina wielkiej rzeki naturalna 2ty ; dobry zagrozona
569 A ekologiczny
nizinnej
RW20002621 Kanat Clgk W qOImI? s'lln!e dobry potencjat ) .
I wielkiej rzeki zmieniona zty R dobry niezagrozona
729 Zyblikiewicza A P ekologiczny
nizinnej czesé wod
RW20002621 . Ciek w dolinie silnie dobry potencjat .
Zymanka wielkiej rzeki zmieniona zty R dobry zagrozona
7428 o PP ekologiczny
nizinnej czesé wod
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
Tabela 2 Charakterystyka jewpd zlokalizowanych na terenie gminy Zabno
Ocena ryzyka
Numer Ocena Ocena stanu Ocena stanu nieosiggniecia . .
. . , Dziatanie Zakres
JCWPd stanu chemicznego iloSciowego celéw
Srodowiskowych
. wykonanie rocznego raportu i
coroczne raportowanie )
P badan z prowadzonych
pomiarow ilosci omiardw dla kazdego ujecia w
PLGW200 . . eksploatowanych wad P N go uj§ R
dobry dobry dobry niezagrozona X tym dla kazdej jego studni z
0133 podziemnych przez .
. X . przekazaniem do organu
wiasciciela/uzytkownik , . R
- wtasciwego do wydania
a ujecia )
pozwolenia
. wykonanie rocznego raportu i
coroczne raportowanie )
P badan z prowadzonych
pomiarow ilosci omiaréw dla kazdego ujecia w
PLGW200 . . eksploatowanych wad P N €O Ul R
dobry dobry dobry niezagrozona X tym dla kazdej jego studni z
0150 podziemnych przez .
. X . przekazaniem do organu
wiasciciela/uzytkownik , . R
- wiasciwego do wydania
a ujecia )
pozwolenia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju
Dokument jest jednym z podstawowych dokumentéw planistycznych w zakresie ochrony,
gospodarowania i zarzadzania zasobami Polsce.

wodnymi w Opracowywany w celu

programowania i koordynowania dziatan, ktére zmierzajg do realizacji celéw Srodowiskowych.

Aktualizacja Programu  wodno-$rodowiskowego kraju  (aPWSK), uwzglednia rozréznienie
na poszczegblne kategorie podziatu jednolitych czesci wéd: powierzchniowych i podziemnych oraz

obszaréw chronionych, z uwzglednieniem podziatu na obszary dorzeczy.

Dziatania wyrdéznione w aPWSK dla poszczegélnych ciekéw zlokalizowanych na terenie gminy Zabno:
1. Bren - Zabnica do Zabnicy
e regularny wywodz nieczystosci ptynnych
e opracowanie sposobu renaturalizacji JCWP
2. Zabnica do Zymanki

e regularny wywdz nieczystosci ptynnych
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Dunajec od zbiornika Czchéw do ujscia

opracowanie oceny jakosci wody wykorzystywanej do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia
regularny wywodz nieczystosci ptynnych

przywrdcenie droznosci ciekdw istotnych dla zachowania ciggtosci morfologicznej

Réw Klikowski

budowa nowych zbiornikéw bezodptywowych oraz remont istniejgcych

monitoring badawczy wéd

regularny wywdz nieczystosci ptynnych

kontrola postepowania w zakresie gromadzenia sciekéw przez uzytkownikéw prywatnych
i przedsiebiorcow oraz oczyszczania sciekéw przez uzytkownikédw prywatnych

z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata

Wislina

budowa nowych zbiornikdéw bezodptywowych oraz remont istniejgcych

kontrola postepowania w zakresie gromadzenia sciekow przez uzytkownikdw prywatnych
i przedsiebiorcéw oraz oczyszczania S$ciekdw przez uzytkownikdow prywatnych
z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata

regularny wywdz nieczystosci ptynnych

monitoring badawczy wdd

Kanat Zyblikiewicza

regularny wywdz nieczystosci ptynnych

weryfikacja ryzyka nieosiggniecia celéw srodowiskowych

Zymanka

kontrola postepowania w zakresie gromadzenia sciekéw przez uzytkownikéw prywatnych
i przedsiebiorcow oraz oczyszczania sciekéw przez uzytkownikédw prywatnych
z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata

regularny wywdz nieczystosci ptynnych

monitoring badawczy wéd

Plan zarzadzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty
Celem wskazanym w Planie Zarzqdzania Ryzykiem Powodziowym jest ,stworzenie skutecznego
zarzadzania ryzykiem powodziowym w przysztosci, stwarzajgc jednoczesnie szanse na proaktywne

podejscie w inicjowaniu i wdrazaniu dziatan inwestycyjnych oraz instrumentdw wspomagajgcych”.
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Gmina Zabno z uwagi na swoje potozenie, w potudniowej czesci Polski, w wojewddztwie matopolskim,
nalezy do dorzecza Wisty. Obszar dorzecza Wisty podzielony jest na 7 regionéw wodnych:

e region wodny Matej Wisty

e region wodny Gérnej-Zachodniej Wisty

e region wodny Gérnej-Wschodniej Wisty

e region wodny Srodkowe]j Wisty

e region wodny Narwi

e region wodny Bugu

e region wodny Dolnej Wisty.

Dla obszaru dorzecza Wisty wyznaczonych zostato 59 obszaréw problemowych. Gmina Zabno lezy
w obrebie regionu Gérnej Zachodniej Wisty, w obszarze problemowym — zlewnia Dolnego Dunajca,
ktory obejmuje rzeke Dunajeci siega od m. Czchdw do samego ujscia Dunajca do Wisty. W tym obszarze
znajduje sie jedno miejsce problemowe o szczegdlnie wysokim ryzyku (Dunajec-Lubinka-Roztoka).
Wsrdd przyjetego, mozliwego typu wystgpienia powodzi na tym obszarze, przyjeto typ All —
oznaczenie typu powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania.
Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym, przedstawione w planie zarzadzania ryzkiem powodziowym
dla obszaru dorzecza Wisty:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego

2. Obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego

3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym

Dziatania wyodrebnione w planie, na terenie gminy Zabno przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3 Dziatania wyodrebnione w planie zarzgdzania ryzykiem powodziowym

. . . . . Numer i nazwa celu ~ Numer i nazwa Okres
Nazwa dziatania Numer i nazwa typu dziatania , , L
szczegbtowego celu gtéwnego realizacji
Zakup oraz stosowanie mobilnych
systemdw ochrony przed powodzig
wraz z opracowaniem instrukcji ich 2.2. Redukcja obszaru
i ki ilnych z
stosom{anla oraz zakup mobilnyc zagrozonego 2. Obnizenie
zestawow pompowych na terenach powodzig oraz .
. - ) ’ . s istniejacego
zagrozonych wystgpieniem powodzi | 28. Budowa mobilnych systeméw zapewnienie ravka 2022-2027
o prawdopodobienstwie ochrony przed powodzig racjonalnego ¥ y
R X . powodziowego
wystgpienia Srednio raz na 100 lat w gospodarowania
zlewni rzeki Dunajec (gminy: obszarami zagrozenia
Zakliczyn, Tarnéw, Radtow, powodziowego

Wierzchostawice, Czchéw, Tarndw,
Ple$na, Wojnicz, Zabno)

Wprowadzenie zakazu budowy na 5. Opracowanie dokumentow i

; - odjecie prac legislacyjnych 1.2. Zapewnienie
terenach zagrozonych wystapieniem pocjecie p & . yJ ve ap .
. L pozwalajacych na uscislenie racjonalnego 1. Zahamowanie
powodzi o prawdopodobienstwie ) ) .
Lo K szczegétowych warunkéw gospodarowania wzrostu ryzyka 2022-2027
wystgpienia Srednio raz na 100 lat w . . . L .
. R K K ksztattowania zagospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego
zlewni rzeki Dunajec (gminy: . .
przestrzennego dolin rzecznych powodziowego

Zakliczyn, Tarndéw, Radtow,

lub terenéw zalewowych, w
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. . . . . Numerinazwa celu  Numerinazwa Okres
Nazwa dziatania Numer i nazwa typu dziatania , , .
szczegbtowego celu gtéwnego realizacji
Wierzchostawice, Czchéw, Tarndw, szczegdlnosci obszaréw
Pleéna, Wojnicz, Zabno) szczegblnego zagrozenia
powodzig (art. 165 pkt.1.1. PW)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
Rysunek 1 Mapa zagrozenia powodziowego gminy Zabno
Wislina S
RW?20002621569 Kanat Zyblikiewicza
RW20002621729
Zymanka
RW200026217428
Breri - Zabnica do Zabnicy
RW200017217419
Dunajec
od zbiornika Czchéw do ujscia
RW20001921499
" Zabnica do Zymanki
[] granica gminy RW200017217427

Jednolite Czesci Wod Powierzchniowych

. :: granica zlewni JCWP

Jednolite Czesci Wéd Podziemnych:

.\ PLGW2000133

Ro6w Klikowski

/ / PLewz000150 N RW20002321492

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Jednym z gtdwnych dokumentédw planistycznych w gospodarowaniu wodami o zasiegu
ogoélnokrajowym, zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U.z 2020 r. poz.
310,z pdzn.zm.), jest Plan przeciwdziatania skutkom suszy. Susza jest zjawiskiem wielowymiarowym,
obejmuje rézne obszary i wystepuje w réznym czasie i o réznej sile i natezeniu. Przynosi straty m.in.
w produkcji rolnej, przemystowej, a takze w produkcji sektora rybackiego. Powoduje ograniczenia
w dostepie izaopatrzeniu ludnosci w wode. Rozrdznia sie nastepujgce typy suszy: atmosferyczng,
rolniczg, hydrologiczng oraz hydrogeologiczng. W dokumencie jakim jest Plan przeciwdziatania
skutkom suszy, do zobrazowania oceny zagrozenia suszg, przyjeto skale czterostopniowg — | — obszary
niezagrozone, Il — obszary zagrozone w stopniu umiarkowanym, 1l — obszary bardzo zagrozone, az do

klasy IV — ekstremalne zagrozenie.

Oprdcz celu gtdwnego, ktérym jest ,przeciwdziatanie suszy”, wyszczegdlniono 4 dodatkowe cele
dotyczace:

e skutecznego zarzadzania zasobami wodnymi dla zwiekszenia dostepnych zasobdw wodnych

e zwiekszania retencjonowania (magazynowania) wod

o edukacji w zakresie suszy i koordynacji dziatan powigzanych z suszg

e stworzenia mechanizmow realizacji i finansowania dziatan stuzacych przeciwdziataniu
skutkom suszy

Teren gminy Zabno zakwalifikowany zostat, wedtug klas tacznego zagrozenia susza do silnie
zagrozonego suszg. Ocena ta skfada sie z zsumowanych wynikdw zagrozenia wczes$niej wskazanymi

typami suszy (rolniczej, hydrologicznej i hydrogeologicznej).

Nalezy podkredli¢, ze Strategia Rozwoju Gminy Zabno na lata 2021-2030 to dokument w petni
realizujacy i wpisujacy sie w obowigzujgce przepisy prawa. Dokument gwarantuje realizacje spdjnej
polityki z poziomu lokalnego w ramach zarzadzania rozwojem. Prezentowane opracowanie zostato
sporzadzone zgodnie z wszystkimi przytoczonymi dokumentami strategicznymi oraz aktami prawnymi,

€O zapewnia na etapie realizacji osiggniecie efektu synergicznego.
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3. OSI w strategii rozwoju wojewddztwa a zakres planowanych dziatan gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
»obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512,
15711815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan (Art. 10e. 1. 6) Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378).

Zgodnie z Uchwatg Nr XXX1/422/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie przyjecia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020
pn. Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”7, zdefiniowano, ze obszarami objetymi
strategiczng interwencjg w Matopolsce powinny by¢:

a) Miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze

b) Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF)

c) Obszar transformacji energetycznej — Matopolska Zachodnia

d) Gminy zmarginalizowane (w tym obszary zagrozone trwatg marginalizacjg)

e) Miejscowosci uzdrowiskowe

f) Obszary prawnie chronione

Gmina Zabno, z uwagi na potozenie w powiecie tarnowskim i przy granicy z gming Tarnéw, objeta jest
optymalnym zasiegiem MOF Tarnowa. W MOF istotna jest poprawa skutecznosci koordynacji
procesOw rozwojowych oraz jakosci i efektywnosci systemu ustug publicznych. W zwigzku z tym,

wojewoddztwo kierowac bedzie do tych obszaréw szczegdlne wsparcie.

Gmina, potozona jest na prawym brzegu Dunajca. Niewielka jej czes¢ objeta jest formg ochrony
przyrody, jaka jest specjalny obszar ochrony (SO0) Dolny Dunajec, zajmujacy na terenie gminy
138,00 ha. Z uwagi na obecno$¢ Obszaru Natura 2000, a konkretniej SOO, gmina Zabno wpisuje sie
rowniez w OS| obszardw prawnie chronionych. Obecnos$¢ terendw chronionych stwarza bariery
do rozwoju, dlatego tez wsparcie iinterwencja z poziomu wojewddztwa, kierowana jest réwniez
w kierunku tych obszarow.

Obszary strategicznej interwencji okreslone w | W  projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa

strategii rozwoju wojewdédztwa, o ktérej mowa w | ,Matopolska 2030”7, gmina Zabno zostata zdefiniowana
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o | jako:

samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. e Regionalne obszary strategicznej interwencji —
512, 1571 i 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z MOF Tarnowa

zakresem planowanych dziatan (Art. 10e. 1. 6) e Regionalne obszary strategicznej interwenc;ji -
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmina, na terenie ktdrej zlokalizowany jest
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378). obszar prawnie chroniony.
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4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
,model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy (Art. 10e. 1. 4) zawartego w Ustawie z dnia 8

marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378).

MIASTO | GMINA ZABNO
Buskg:Zco] T - UWARUNKOWANIA -

& Kiyz ‘ 0 2 4 km
Siedliszowice ) M

) \ 3
Goruszow’y

&) Yo,
Pasieka ; )
Otfinowska 3

‘ . / Dabrowa

Nieciécza Debowe MO Tarnowska
. Piiusac)
5, - /

Obszar Natura 2000
Dolny Dunajec
PLH120085

______________

mes. drogi wojewddzkie
=== |inie kolejowe

- wody powierzchniowe

{:::} wat przeciwpowodziowy

zagrozenie powodziowe Q=1% (raz na 100 lat)
udokumentowane ztoza
@ pomniki przyrody

obszary koncentracji zasobéw srodowiska kulturowego

liczba ludnosci:

® 1-500
@ 1501-2000
@ 501-1000

@ 1001-1500 ‘ 4001~4500
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MIASTO | GMINA ZABNO
- FUNKCJE TERENU -

Odpo‘ryszéw

. drogi wojewoédzkie
=== |inie kolejowe

A tereny wytworczosci i sktadow

A tereny ustug publicznych i komercyjnych
- tereny zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej
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- wody powierzchniowe
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia dtugookresowg strategiczng wizje rozwoju
gminy. Wynika on z wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb

i potencjatu gminy z uwzglednieniem jej specyfiki i zréznicowania.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy Zabno zostata przedstawiona za pomoca trzech map: map

uwarunkowan, mapy funkcji terenu oraz modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Mapa uwarunkowan jest analizg kluczowych uwarunkowan majgcych wptyw na kierunek rozwoju
gminy. Przedstawia rozktad ludnosci w gminie, uktad komunikacyjny, wybrane elementy infrastruktury
technicznej, zasoby $rodowiska przyrodniczego, zasoby dziedzictwa historycznego i kulturowego,

obszary wymagajace ochrony oraz obszary wystepowania zagrozen naturalnych.

Mapa funkcji terenu przedstawia elementy struktury przestrzennej gminy obejmujgce m. in. funkcje:

mieszkaniowg, ustugowa, przemystowa, rolniczg i przyrodnicza.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wskazuje ogdlne kierunki rozwoju i zagospodarowania
przestrzennego gminy, obszary problemowe oraz obszary z potencjatem rozwojowym o okreslonych
funkcjach. Mapa ma charakter schematyczny i moze przedstawiac projektowane kluczowe inwestycje,
strefy aktywnosci gospodarczej, obszary doposazenia w infrastrukture techniczng, obszary

rewitalizacji.
Gtéwne kierunki rozwoju gminy Zabno obejmuja:

— Rozwdj zabudowy mieszkaniowej — tworzenie rezerw mieszkalnych o standardzie miejskim
oraz rozbudowa istniejgcej sieci osadnicze] eliminujgc zabudowe rozproszong,

— Rozwdj przemystu i wytwoérczosci — koncentracja i intensyfikacja dziatalnosci gospodarczej
w rejonie funkcjonujgcego przemystu i wytwdrczoéci w Zabnie, Niedomicach, Niecieczy
i Odporyszowie

— Intensyfikacja specjalistycznej produkcji rolniczej, sadowniczej i przetwoérstwa oraz ustug
okotorolniczych poprzez wykorzystanie wysoce sprzyjajacych warunkéw do produkcji rolnej,
gtéwnie w pdétnocnej czesci gminy,

— Utrzymanie potaczenia kolejowego poprzez modernizacje sieci kolejowej,

— Usprawnienie ruchu kofowego w miescie Zabnie oraz modernizacja drég powiatowych
i gminnych,

— Modernizacje i budowe zabezpieczen  przeciwpowodziowych oraz  urzadzen
przeciwpowodziowych w dorzeczu Dunajca i Zabnicy, w celu uregulowania stosunkéw

wodnych
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5. Whnioski z diagnozy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, zZe ,Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski

z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju (Dz. U. 22019 r. poz. 1295 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378)”, ktdry znajduje sie w Art.

10e. 3.

Wyniki analizy danych zastanych

1.

Liczba ludnosci w gminie zmniejsza sie, jednakze spadek ten jest nieduzy. W latach 2015-2019
byto to zaledwie 1% ubytku ludnosci. Prognozy demograficzne do 2030 r. wskazujg, ze liczba
ludnosci w ciggu kolejnych dziesieciu lat moze spas¢ takie jedynie o blisko 1%.
Prawdopodobnie w 2030r. liczba ludnosci gminy wynosi¢ bedzie 18 770 mieszkancow,
obecnie ich liczba wynosi 18 912. Wsrdd struktury ludnosci, zauwazalna jest przewaga kobiet
nad mezczyznami, szczegdlnie w wieku senioralnym, dlatego tez powinno sie ktas¢ szczegdlny
nacisk na profilaktyke zdrowotng wsrdd mezczyzn, rozpoczynajgc juz w wieku produkcyjnym.
Podsumowujac, sytuacja demograficzna gminy, aktualna i ta prognozowana jest korzystna
szczegolnie biorgc pod uwage tendencje regionalne i ogdlnopolskie

W przypadku analizy struktury wieku w latach 2015-2019 r. w gminie Zabno nie zauwaza sie
drastycznych réznic. Widoczne sg jedynie niewielkie spadki — 1% w grupie ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym, i okoto 2% wzrost w grupie oséb w wieku
poprodukcyjnym. Obecnie udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku przedstawia sie
nastepujgco: 16,9% oséb w wieku przedprodukcyjnym, 63,7% w wieku produkcyjnym i 19,4%
w wieku poprodukcyjnym. Wbrew ogdlnokrajowym tendencjom zwigzanym ze starzeniem sie
spotecznosci lokalnej, sytuacje w Gminie Zabno nalezy uznaé za stosunkowo stabilng,
niepokoi¢ moze natomiast mata baza oséb w wieku przedprodukcyjnym

W gminie obserwowana jest natomiast negatywna tendencja zwigzana z ujemnym saldem
migracji (-2,38 w 2019 r.). Wtadze powinny skupi¢ sie na tworzeniu atrakcyjnych warunkéw do
zamieszkaniai zatrudnienia, przede wszystkim mtodych, wyksztatconych mieszkarncow. Oprocz
tego, problemem jest niedostateczny udziat dzieci i mtodziezy do lat 18-tu na terenie gminy.
Wedtug danych BDL GUS, liczba oséb bezrobotnych w gminie w latach 2015-2019 spadla blisko
032%. W 2015 r. liczba bezrobotnych wynosita 878 oséb, w 2019 r. spadta do 560 oséb. Udziat
bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym na terenie gminy jest wysoki w stosunku
do innych gmin powiatu tarnowskiego. Wskaznik udziatu bezrobotnych w liczbie oséb w wieku

produkcyjnym, w 2019 r. w gminie Zabno (4,7%) okazat sie by¢ najwyzszym (razem z gming
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Wietrzychowice - 4,6%) w poréwnaniu do innych gmin zlokalizowanych w powiecie
tarnowskim. Obecnie z uwagi na ogdlnopolska sytuacje zwigzang z pandemig koronawirusa,
gmina odnotowata wazrost liczby bezrobotnych o 17% w 2020 r. w stosunku do roku
poprzedniego. W 2020 r. liczba bezrobotnych byta réwna 654.

W gminie Zabno obecne s3 placéwki wychowawcze i edukacyjne: jeden ztobek, tacznie
trzynascie przedszkoli oraz dziesieé¢ szkdt podstawowych (prowadzonych przez gmine oraz
placowek prywatnych). Dodatkowo w Niedomicach zlokalizowany jest jeden oddziat
przedszkolny. Ponadto w Zabnie obecne s3 réwniez szkoty ponadpodstawowe prowadzone
przez powiat tarnowski — liceum oraz zasadnicza szkota zawodowa.

Dostep do opieki medycznej na terenie gminy zapewnia Samodzielny Gminny Zaktad Opieki
Zdrowotnej, w sktad ktdrego wchodzi pie¢ placéwek zlokalizowanych w Zabnie i sotectwach
gminy - w Niedomicach, tegu Tarnowskim, Otfinowie i w Wietrzychowicach.

Pozytywny trend zauwazalny jest w przypadku spadku liczby oséb objetych pomocga spoteczna.
W analizowanym okresie od 2015 r. do 2019 r., liczba oséb objetych pomocg spoteczng na
10 tys. ludnosci spadta 0 33%. W 2015 r. ich liczba wynosita 668, natomiast w 2019 r. byto to
447 mieszkancow.

Na terenie gminy w 2019 r. zarejestrowanych byto 1 262 podmiotéw gospodarki narodowej
i w poréwnaniu do 2015 r. odnotowano wzrost o 13%. W strukturze przedsiebiorstw dominuja
przedsiebiorstwa sektora prywatnego. Odsetek oséb fizycznych, prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg wynosi okoto 80%. W przypadku gminy Zabno najwiecej podmiotéw dziata w
sektorze handlu hurtowego i detalicznego oraz budownictwa. W analizowanym okresie
obserwowana jest pozytywna tendencja dotyczaca stosunku podmiotéw zarejestrowanych do
wyrejestrowanych w gminie. W 2019 r. liczba podmiotéw wyrejestrowanych w przeliczeniu na
1000 mieszkancow wynosita 32, natomiast nowo zarejestrowanych 73. Wskaznik liczby
fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 ludnosci, na przestrzeni
analizowanych lat, utrzymuje sie na podobnym poziomie — 2,5-2,6.

Na terenie gminy Zabno znajduje sie teren dostepny pod inwestycje, zlokalizowany
w miejscowosciach — Sieradza, Odporyszéw i Morzychna. Tereny te znajdujg sie w zasiegu drég
dojazdowych powiatowych i gminnych.

Gmina Zabno otrzymata wsparcie w formie bezzwrotnej pomocy finansowej z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci niemal 4 min ztotych, ktdre przeznaczone bedzie
w duzej mierze na inwestycje zwigzane z OZE, termomodernizacjg, przebudowa drég gminnych

i powiatowych, a takze rozbudowsg sieci kanalizacyjnej.
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13.

14.

15.

Dobre warunki klimatyczne — najdtuzszy w roku okres wegetacji, trwajacy ponad 220 dni oraz
wystepowanie zyznych i urodzajnych gleb, stanowig potencjat do rozwoju rolnictwa, przede
wszystkim ekologicznego. Jednakze pozyskiwanie terendéw pod uprawe zwigzane byto z
wycinaniem drzew na terenie gminy, dlatego tez obecnie tereny le$ne zajmujg tylko 3,5%
powierzchni gminy.

Na atrakcyjnos$é turystyczng gminy wptyw maja postacie z nig zwigzane m.in. Jan Wnek, lokalny
artysta i rzezbiarz, a takze zabytki i miejsca kultu religijnego. Oprécz tego o atrakcyjnosci
Swiadczg réwniez wyznaczone na terenie gminy szlaki turystyczne, potozone wzdtuz rzeki
Dunajec czy Sciezki rowerowe. Potencjat do rozwoju stanowig rowniez tereny zlokalizowane
w bliskiej odlegtosci rzeki Dunajec oraz Kgpielisko w Podlesiu Debowym (Zalew Kakatko).

W gminie istniejg: Gminne Centrum Kultury w Zabnie i Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna
w Zabnie, ktére organizuja réinego rodzaju zajecia przeznaczone dla réznych grup
mieszkancow. Na terenie gminy organizowane sg wydarzenia artystyczno-kulturalne, imprezy
okolicznoéciowe m.in. Dni Zabna czy Festiwal Piosenki Dzieciecej i Mfodziezowej ,,RECHOTEK.
Oferte kulturalng uzupetniajg imprezy o charakterze ponadregionalnym np. Matopolski
Przeglad Teatrow Lalkowych.

Przez teren gminy przebiegajg wazne szlaki komunikacyjne, drogi wojewdédzkie DW 973,DW
975 oraz DW 976, atakze drogi powiatowe. Przebieg tychze drég, w szczegdlnosci
wojewoddzkim przez centrum miasta wigze sie z negatywnym wptywem na zdrowie i
bezpieczenstwo mieszkancédw, a dodatkowo jest obcigzeniem dla infrastruktury miejskiej.
Rozwigzaniem tych probleméw ma by¢ budowa obwodnicy Zabna. Istotne znaczenie z punktu
dostepnosci komunikacyjnej ma réowniez bliskie potozenie wezta autostrady A4. Przez gmine
przebiega rowniez sie¢ kolejowa.

W 2019 r. z sieci wodociggowej korzystato 99,8% mieszkaricéw gminy Zabno, natomiast z sieci
kanalizacji sanitarnej — 75,2%. Stopien skanalizowania na terenach miejskich jest znaczaco
wyzszy i wynosi 100%, w stosunku do danych dotyczacych terenédw wiejskich (68.1%) w Gminie
Zabno. Szczegdlnie pdétnocna czeéé gminy, o charakterze typowo rolniczym, wymaga
skanalizowania, co jest utrudnione, ze wzgledu na niekorzystny wskaznik koncentracji

zabudowy. Gmina Zabno dysponuje trzema wtasnymi ujeciami wody.
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Wyniki badania mieszkancow

1.

63% ankietowanych wyrazito pozytywna opinie na temat tego, ze gmina Zabno jest dobrym
miejscem zamieszkania.

Struktura odpowiedzi dotyczacych zmiany miejsca zamieszkania, jednoznacznie wskazuje
na atrakcyjno$¢ Zabna jako dobrego miejsca zamieszkania, 63% ankietowanych nie chce
opuszcza¢ gminy Zabno. Stosunkowo niewielki odsetek — 7%, mysli o emigracji za granice.
Podczas oceny przez mieszkancow elementéw infrastruktury i oferty dostepnej na terenie
gminy, najlepiej wypadta dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu oraz placéwek edukacyjnych
(szkot, przedszkoli, ztobkow), czysto$¢ na terenie miasta oraz poziom bezpieczenstwa.
Najgorzej natomiast ocenione zostaty kwestie zwigzane z dostepnoscig transportu
publicznego, liczbg $ciezek rowerowych, ustug medycznych, ale réwniez mozliwosci
znalezienia zatrudnienia na terenie gminy.

Wsréd mocnych stron wskazywanych przez ankietowanych znalazto sie potfozenie, dobre
skomunikowanie z regionem, jak rowniez cisza i spokdj. Stabg strong dla 14% ankietowanych,
jest niewystarczajgca komunikacja ze strony wtadz i brak dialogu z mieszkaricami, co skutkuje
pomijaniem ich potrzeb, atakze niezadowalajacy stan drég, chodnikdw oraz oswietlenia.
Niniejszy dokument poprzez wtaczenie w proces jego powstawania rdézinych grup
interesariuszy, ze szczegélnym wskazaniem na mieszkaricéw gminy Zabno, pozwolit na analize
potrzeb ijakosci zycia ludnosci. Przedstawione wyniki majg by¢ wskazowka dla samorzadu,
jakie dziatania powinien prowadza¢, w celu poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci.
Zdaniem respondentdw, by poprawi¢ jakos¢ zycia w gminie, powinno sie realizowac
przedsiewziecia majgce nacelu rozwdj infrastruktury technicznej ipoprawe stanu
infrastruktury drogowej, stworzenie miejsc w ktérych mieszkancy bedg mogli aktywie spedzi¢
wolny czas.

W ciggu najblizszych 5 lat, wedtug wskazan ankietowanych, poprawie powinna ulec liczba
Sciezek rowerowych, stan drég oraz dostepnosé transportu publicznego. Za mniej istotng
na ten moment, okazata sie poprawa dostepnosci miejsc ustugowych i handlowych, ktéra

mieszkancy uwazajg za dostatecznie rozwinietg i zaspokajajgca ich potrzeby.
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6. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawowym narzedziem umozliwiajgcym diagnozowanie obecnej sytuacji danego

podmiotu w kontekscie planowania jego dalszego rozwoju. Jako gtéwne zalety tej metody nalezy

wskazad:

generowanie z otoczenia szans rozwoju oraz zagrozen hamujgcych rozwdj gminy, szczegélnie
w kontekscie efektywnego wykorzystania lokalnego potencjatu,

diagnoza blizszego oraz dalszego otoczenia gminy,

okreslenie mocnych punktéw oraz wskazania jej stabych stron pod katem zasobdw,

poznanie otoczenia konkurencyjnego.

Mocne strony Gminy Zabno

Dogodne potozenie komunikacje —skrzyzowanie drég wojewddzkich nr 973 975, rozwinieta sieé
drog gminnych, bliskos¢ autostrady A4

Spadek liczby osdb korzystajgcej ze wsparcia opieki spotecznej —w okresie 2015-2019 r. liczba oséb
objetych pomocg spoteczng na 10 tys. ludnosci spadta o 33%,

5% wzrost liczby budynkéw mieszkalnych w gminie w latach 2015-2019, co $wiadczy o
atrakcyjnosci osiedlenczej, szczegdlnie widocznej w potudniowej czesci gminy

Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych o 13% w roku 2019 r. w stosunku do 2015 r.

Potozenie nad rzekg Dunajec — potencjat do rozwoju turystyki aktywnej i rekreacji

Dobre warunki klimatyczne, najdtuzszy w kraju okres wegetacji - potencjat do rozwoju rolnictwa
ekologicznego

Bogata oferta kulturalna i rozwinieta dziatalnos¢ Gminnego Centrum Kultury —imprezy
okolicznosciowe, plenerowe (Dni Zabna), imprezy o charakterze ponadregionalnym (¢  Matopolski
Przeglad Teatrow Lalkowych "O Wielkg Nagrode Zajgca Poziomki")

Aktywnosé mieszkancow - dziatalnos¢ zespotdéw muzycznych, folklorystycznych, grupy teatralnej

Zwigzek z gming postaci takich jak: Jan Wnek, Adolf Rudnicki, Stanistaw Wyspianski, Janusz
Stanistaw Pasierb - potencjat do rozwoju turystyki kulturowej

Niskie odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym — 16,9%

Starzejgce sie spoteczenstwo — wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogéle
ludnosci, w latach 2010-2019, z 16,1% do 19,4%

Drenaz mozgdéw — odptyw mtodych, wyksztatconych ludzi
Niedostatecznie rozwinieta sie¢ kanalizacji sanitarnej

Niezadowalajacy stan infrastruktury drogowe;j
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Zauwazalny negatywny trend zwigzany z ujemnym saldem migracji

Kompleksowa rewitalizacja na terenie gminy

Rozwijanie MOF Tarnéw z istotng rolg gminy Zabno

Rozwdj turystyki weekendowej opartej o walory przyrodnicze, zabytki, miejsca kultu religijnego —
destynacja mieszkancéw okolicznych miast

Zwiekszenie konkurencyjnosci w regionie poprzez nacisk na promocje turystyki w gminie
Sprawne dziatanie wtadz w ramach pozyskiwania zewnetrznych zrddet finansowania

Mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw z nowej perspektywy UE na lata 2021-2027

Potozenie gminy — bliskos$¢ autostrady, sie¢ kolejowe, rozwinieta sie¢ drég wojewddzkich
i powiatowych

Obecnosc terendw, ktore przeznaczone sg pod inwestycje

Rozpoznawalnos¢ gminy z uwagi na dziatalnosc i sukcesy w sporcie klubu Bruk-Bet Termalica
Nieciecza

Niepewna sytuacja na rynku pracy, zwigzania z pandemig SARS-CoV2 - niemoznos$¢ petnego
prognozowania skutkow COVID-19 w wymiarze gospodarczym (rynek pracy) ale rowniez
spotecznym

Wystgpienie ekstremalnych zjawisk pogodowych — m.in. silne zagrozenie suszg oraz zagrozenie
powodziowe

Konkurencyjnosc i atrakcyjnos¢ oferty duzych miast — Krakdw, Rzeszow
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|| Zatozenia planistyczne

Czeé¢ strategiczna Strategii Rozwoju Gminy Zabno na lata 2021-2030, jej zatozenia planistyczne
sg rdzeniem tego nadrzednego dokumentu planistycznego Gminy Zabno. Tym samym nalezy osadzié¢

kontekst opracowania w istniejgcych uwarunkowaniach.

Po pierwsze przedmiotowy dokument cechuje sie komplementarnoscia miedzyokresowg tworzac
swoiste kontinuum w odniesieniu do dotychczas obowigzujgcej Strategii Rozwoju Gminy Zabno 2014

— 2020, przede wszystkim w warstwie wizji i podstawowych kierunkéw rozwoju.

Po drugie prezentowane opracowanie dostosowuje specyfike rozwoju do uwarunkowan prawnych,
o ktorych byta mowa w pierwszym rozdziale dokumentu, co wptywa na silne odseparowanie watkéw
gospodarczych, spotecznych i przestrzennych. Z jednej strony przywotane obszary w naturalny sposéb

sie przenikajg, z drugiej natomiast, strategia mocno odnosi sie do planowania przestrzennego.

Po trzecie mimo pandemii koronawirusa COVID-19 przeprowadzono mozliwie pogtebione prace
partycypacyjne, ktére znajdujg swoje odzwierciedlenie w procesie tworzenia dokumentu, ale przede
wszystkim w tresci wizji i konkretnych zapiséw planistycznych, ktére stanowig wyjscie naprzeciw

oczekiwaniom wspdlnoty mieszkancéw.

Zatozenia planistyczne sktadajg sie z wizji i misji rozwoju, opisu interwencji w kazdym z trzech
wymiardw oraz planu strategicznego i operacyjnego. Catos¢ jest uzupetniona schematem ilustrujgcym
zbiorczo kierunki dziatan oraz katalogiem wskaznikdéw pozwalajgcych na monitorowanie rezultatow

planowanych dziatan.

W ujeciu horyzontalnym warto zwrdéci¢ uwage na wyzwania rozwojowe stojgce przed samorzgdem,
sg nimi m.in. integracja gminy szczegdlnie w kontekscie zréznicowania jej potudniowej i pdtnocnej
czesci, wykorzystanie potencjatu wynikajgcego z rozwijania MOF Tarndw, poprawianie dostepnosci
do ustug spotecznych, systematyczne rozwijanie infrastruktury przede wszystkim drogowej, wdrazanie
dziatan rewitalizacyjnych. Istotne jest rowniez maksymalizowanie posiadanych potencjatéw
produktéw lokalnych (takich jak koziotki i strzgska), marek sportowych (Bruk-Bet Termalica Nieciecza
— klub bedacy w ekstraklasie, z charakterystyczng maskotka stonia), zasobéw naturalnych (Dunajec,
tereny atrakcyjne przyrodniczo) oraz potencjatu kulturowego, turystycznego i aktywnosci
obywatelskiej mieszkaiicéw. Dodatkowo potencjat gminy stanowi réwniez obecnosé na terenie gminy

producenta kostki brukowej i wyrobéw betonowych — firmy Bruk-Bet.

Prezentowany w dalszej czesci plan strategiczny ilustruje aspiracje lokalnej wspdélnoty samorzgdowej

i obywatelskiej w wymiarze pozgdanych, oczekiwanych dziatad inwestycyjnych ale réwniez buduje
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charakterystyke oczekiwanej pozytywnej zmiany. Wskazana zmiana strategiczna ma by¢ wartoscig

dodana, efektem realizacji przedmiotowej Strategii Rozwoju Gminy Zabno na lata 2021-2030.

7. Wizja i misja rozwoju
Wizja i misja w Swietle przepisow to nieobligatoryjne elementy strategii rozwoju. W ramach
dokumentu zdecydowano sie na umieszczenie tych zapisow jako elementu, ktéry z jednej strony
wprowadza do poziomu plandw strategicznych i operacyjnych, a z drugiej natomiast odnosi sie do

wyzwarn stojacych przed Gming Zabno i stojacej za nig idei przewodniej.

Wizja w kontekscie roku 2030 musi by¢ dalekosiezna. Jej brzmienie z jednej strony nie moze stanowic
przyktadu ,myslenia zyczeniowego” i swoistej fantastyki, z drugiej natomiast w naturalny sposéb jej
charakter buduje pewien wyobrazony zoptymalizowany obraz rzeczywistoéci w Gminie Zabno

w rezultacie dziatan podjetych w najblizszej dekadzie.

Warto podkresli¢ na jakiej bazie wypracowano wizje rozwoju Gminy Zabno na najblizsze lata.

Spotkania
konsultacyjne

®
o

Warsztat . .
. y Badania ankietowe
strategiczne

s | [

Prognozy Wywiady

Badania terenowe . .
diagnostyczne pogtebione

L]

Wizja rozwoju gminy zostata wypracowana (w sensie tresSciowym) w procesie trzyetapowym:

e Zweryfikowano dotychczasowa wizje i przeredagowano jg zgodnie z uwarunkowaniami
przedstawionymi w dalszej czesci rozdziatu.

e Wizje poddano opiniowaniu interesariuszy samorzadowych i spotecznych w ramach
prowadzenia dziatan partycypacyjnych.

e Redakcja wizji i doprowadzenie jej do ostatecznego ksztattu w ujeciu formalnym.
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Uwarunkowania merytoryczne wptywajace na zmiane i finalng zawarto$¢ wizji rozwoju Gminy Zabno
w perspektywie roku 2030:

e Oczekiwania mieszkancéw artykutowane w trakcie prowadzonych badan.

e Podejmowanie dziatan w formule zintegrowanej w ramach MOF Tarnéw.

e Wydzielenie segmentéw tematycznych wizji (Spoteczenstwo / Gospodarka / Przestrzen).

Biorgc pod uwage powyzszy kontekst nalezy raz jeszcze podkredli¢, ze wizja ma jednoczyé wokét
zawartych w niej idei. Z punktu widzenia planowania strategicznego wizja jest stowng wizualizacjg
pozadanego stanu docelowego, do ktérego wspdlnota samorzadowa Gminy Zabno bedzie

konsekwentnie dazy¢.

Wizja rozwoju Gminy Zabno w perspektywie roku 2030

Gmina Zabno zaspokaja potrzeby mieszkaricéw poprzez rozbudowany
sektor ustug spotecznych, nowoczesng infrastrukture publiczng oraz
aktywne rozwijanie swoich atutow z uwzglednieniem potrzeb
spotecznosci lokalnej. Gmina Zabno oferuje wysoki standard zycia

mieszkancow w kazdym wieku.

Lokalizacja gminy na granicy wojewdédztw, bliskosci Krakowa i MOF
Tarnéw umozliwita wykorzystanie potencjatu gospodarczego
i poprawienie atrakcyjnosci rynku pracy. Planowanie przestrzenne,
obstuga inwestora i dostepnos¢ uzbrojonych gruntéw wyrdznia Gmine

Zabno w skali subregionu.

Gmina Zabno stanowi silny osrodek Aglomeracji Tarnowskiej, jak
rowniez integruje sie wewnetrznie poprzez niwelowanie dysproporcji
rozwojowych miedzy poszczegdlnymi czeSciami gminy. Skuteczna
rewitalizacja, atrakcyjne przestrzenie publiczne, wybudowana
obwodnica i powstanie chodnikow wzdtuz drég wojewddzkich stanowig

widoczny znak dokonanej zmiany.

Powyzisza wizja jest ukierunkowana na jako$¢ Zzycia, poprawe kwestii socjalno-bytowych oraz
poprawianie stanu i standardu ustug i infrastruktury, Niejako w formie komentarza warto przytoczyé

raz jeszcze oczekiwania mieszkancow. W ujeciu spotecznym wyzwanie nie do konca stanowigce
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zadanie wiasne gminy to dostepnosé ustug stuzby zdrowia (73% ocenia jg zle) i atrakcyjna oferta
rozrywkowa i spedzania czasu wolnego. W kontekscie gospodarczym numerem jeden jest tworzenie
warunkéw do rozwoju gospodarczego gdyz 67% dostrzega problemy w znalezieniu zatrudnienia.
Natomiast wymiar przestrzenny to najwiekszy katalog potrzeb czy to komunikacyjnych (dostepnosé¢
transportu publicznego Zle ocenia 78% badanych, a dostepnos¢ liczba $ciezek rowerowych 74%), czy
zwigzanych z dostepnoscig miejsc spedzania wolnego czasu. Co wiecej respondenci w formule otwartej
podczas ankietyzacji jako kluczowe przedsiewziecia na najblizsze lata wskazywali takie elementy jak:
rozwéj infrastruktury technicznej (14,9%), miejsca aktywnego spedzania czasu wolnego (11,4%) czy
poprawa stanu infrastruktury drogowej (9,2%). Powyzsze to ilustracja wskazujgca na range wymiaru
przestrzennego, ktéry ma istotne przetozenie na kosztochtonnos¢ planowanych na najblizsze lata

inwestycji.

Misja Gminy Zabno stanowi zasade dziatania, ktéra okresla gtéwne wartosci w odniesieniu do catego
planu strategicznego. Misja wyznacza katalog kluczowych zamierzen samorzadu, a jej trescig jest
dobrostan i dobrobyt mieszkaicdw Gminy Zabno. W ramach systematyki procesu planowania
strategicznego misje mozna okredli¢c jako swoisty cel nadrzedny, ktdéry koncentruje sie
na mieszkancach, poprawie jakosci zycia kazdego mieszkarica z osobna, ale réwniez catych rodzin oraz
spotecznosci lokalnych, jak réwniez catej wspdlnoty samorzagdowej w skfad, ktérej wchodzg réowniez

wszystkie instytucje i organizacje zycia spotecznego oraz gospodarczego Gminy Zabno.

Misja Gminy Zabno

Misjg samorzadu Gminy Zabno jest dziatanie na rzecz trwatego
. . . . . . ’ 7 . H—
wzmochienia poziomu komfortu zycia mieszkancéw w wymiarze I

spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Gmina Zabno prowadzeniem stabilnej polityki rozwoju zapewnia *

warunki dla wzmacniania dobrostanu wszystkich swoich mieszkarcéw.

Tresé¢ misji jest odbiciem wizji. Oba te komponenty sg ze sobg komplementarne funkcjonalnie
i tre$ciwo. Jednoczesnie ta czes¢ opracowania nakresla ramy dla konkretyzacji planéw strategicznych

i operacyjnych.
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8. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotfecznym,
gospodarczym i przestrzennym zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.

713, 1378) o samorzadzie gminnym.

Poziom strategiczny dokumentu sktada sie z trzech celéw strategicznych przypisanych do trzech

najwazniejszych wymiardéw spotecznego, gospodarczego i przestrzennego.

Cel strategiczny 1. Zapewnienie wysokiej jakosci
Wymiar spoteczny ustug dla mieszkaricéw i wykorzystanie
potencjatu spotecznosci lokalnej

Cel strategiczny 2. Wzmacnianie funkcji
gospodarczej gminy i jej dywersyfikacja

Cel strategiczny 3. Integracja przestrzenna i
Wymiar przestrzenny techniczna Gminy Zabno przy zachowaniu
dbatosci o Srodowisko naturalne
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Cel strategiczny 1.

Zapewnienie wysokiej jakosci ustug dla
mieszkancéw i wykorzystanie potencjatu
spotecznosci lokalnej

Wymiar spoteczny

Podstawowym zadaniem gminy jest realizacja okreslonych w ustawie zadan wtasnych. W duzej czesci
koncentrujg sie one na zapewnieniu dostepu do placéwek oswiatowych, dbatosci o ich standard oraz
jakosc¢ swiadczonych ustug. Bez watpienia te dziatania, jak réwniez pomoc spoteczna i dostepnosc¢ lokali
mieszkalnych to najbardziej kosztochtonne pozycje w budzecie kazdego samorzadu, w tym Gminy
Zabno. Nie mozna réwniez zapominac o transporcie publicznym, istotnym jako zabezpieczenie dojazdu
dzieci do szkdt, ale réwniez czesci mieszkarncow do pracy (w kierunkach do Tarnowa i w szczegdlnosci
Dagbrowy Tarnowskiej). Co wiecej, cel strategiczny odnosi sie réwniez do integracji wspdlnoty
mieszkancow: stymulowania aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego oraz animowania lokalnych
inicjatyw, wzmacniania podejscia partycypacyjnego. Waznym komponentem dziatan skierowanych
do mieszkarncéw czyli tzw. wymiaru spotecznego interwencji jest sfera czasu wolnego i jego
zagospodarowania poprzez konkretng oferte kulturowg czy sportowa. Ta warstwa aktywnosci pozwala
rowniez na ksztattowania pozgdanych postaw spotecznych, swiadomosci ekologicznej, obywatelskiej

oraz wzmacniania tozsamosci lokalnej i dbatos¢ o nia.

Cel strategiczny 2.
Wzmacnianie funkcji gospodarczej gminy i jej
dywersyfikacja

W zwigzku z ograniczaniem realnych mozliwosci zwigzanych ze stymulowaniem lokalnej gospodarki,
dziatania gminy powinny koncentrowac sie na wzmacnianiu tzw. atrakcyjnosci inwestycyjnej.
W zasadniczej mierze polega to na tworzeniu dobrych, oczekiwanych przez przedsiebiorcéw warunkéw
do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. W tym miejscu nalezy przede wszystkim zwrdéci¢ uwage
na planowanie przestrzenne jako czynnik stymulujgcy rozwdj, promocje przedsiebiorczosci oraz
na dywersyfikacje struktury gospodarczej. To ostatnie moze by¢ zwigzane réwniez z rozwijaniem

turystyki oraz branz odpowiedzialnych za czas wolny i jego zagospodarowanie.
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Cel strategiczny 3.

Integracja przestrzenna i techniczna Gminy
Zabno przy zachowaniu dbatosci o srodowisko
naturalne

Wymiar przestrzenny

Rozwdj infrastruktury technicznej, rewitalizacja, ochrona srodowiska to niekwestionowane kierunki
dziatan lokalnego samorzadu. Stanowig one réwniez oczekiwania mieszkarcéw jako podstawowe
oczekiwania, gtéwnie inwestycyjne. Ranga wymienionych dziedzin jest dla wszystkich interesariuszy
niekwestionowana. Planowanym procesom rozwojowym w tej materii przyswieca zasada
zrbwnowazonego rozwoju i roéwnomiernego rozwijania wszystkich czesci gminy odnoszac
sie do przywotanych wczesniej dysproporcji miedzy czescig potudniowg i pétnocng. Ponadto nalezy
podkreéli¢, ze proces rewitalizacji Gminy Zabno i zwigzanej z tym kompleksowej odnowy obszaréw
zdegradowanych to kluczowy element budowania atrakcyjnosci osiedlenczej, jakosci przestrzeni
publicznej oraz poprawy standardu zycia na terenie poszczegdlnych miejscowosci gminy Zabno.
Z punktu widzenia procesu planowania strategicznego i perspektywy najblizszej dekady rewitalizacje

definiuje sie jako obszar strategicznej interwencji kluczowy dla gminy.

9. Kierunki dziatant podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych
Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw
strategicznych; zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o

samorzgdzie gminnym

Plany operacyjne w postaci kierunkéw dziatan i przypisanych im zadan, przedsiewzieé, projektow,
wigzek inwestycji stanowig odpowiedZ na oczekiwania mieszkancéw, wymogi formalne takie jak

zadania wfasne gminy oraz przygotowanie do absorbcji srodkéw zewnetrznych.

Strukturalnie rozdziat sktada sie z dziewieciu kierunkéw dziatan, ktdre wpisujg sie w wybrane wczesniej
wymiar: spoteczny, gospodarczy i przestrzenny (petna ilustracja interwencji znajduje sie w rozdziale 10.

Schemat ilustrujgcy zatozenia planistyczne).
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(O RCHEIELIERBN  Ustugi publiczne: edukacja, oswiata i wychowanie L

— Efektywne wykorzystanie infrastruktury i bazy edukacyjnej na rzecz potrzeb spotecznych

— Budowa ztobka, podnoszenie standardéw opieki i wspierania rozwoju dzieci do lat 3.

— Podnoszenie standardéw ustug zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym

— Podnoszenie jakosci ksztatcenia oraz atrakcyjnosci nauczania na poziomie podstawowym

— Stworzenie rozbudowanej oferty zaje¢ pozalekcyjnych, warsztatéw, animowanie czasu
wolnego w partnerstwie pomiedzy szkotami oraz innymi podmiotami (m.in. Miejsko-
Gminng Bibliotekg Publiczng w Zabnie)

— Stworzenie zréznicowanego katalogu zaje¢ dodatkowych uwzgledniajgcego rézne formy
do wyboru (w sensie tematycznym), w tym dla dzieci i mtodziezy szczegdlnie uzdolnionej

— Nauka przez praktyke. Wspodtpraca z producentami i ekspertami z danej dziedziny,
realizacja zadan z zakresu mentoringu.

— Doposazenie placéwek oswiatowych i kulturowych, wykonywanie niezbednych
modernizacji i remontéw

— Racjonalizacja systemu oswiatowego oraz optymalizacja sieci placéwek

— Integracja spoteczna dzieci i mtodziezy

— Organizacja wsparcia specjalistycznego dla dzieci i mtodziezy (m.in. wsparcia
psychologicznego i psychiatrycznego)

— Wdrazanie zajec z zakresu edukacji regionalnej i wychowania obywatelskiego

— Prowadzenie zajec z zakresu edukacji ekologicznej

— Realizacja projektéw miedzynarodowych oraz wymian dla zainteresowanej mtodziezy

{(EOLETGPEIELEWMN Spofeczenstwo obywatelskie i mechanizmy wspoétrzadzenia g

— Wzmacnianie aktywnosci trzeciego sektora poprzez wdrazanie trwatych mechanizméw
wsparcia stowarzyszen, fundacji i organizacji spotecznych (réwniez finansowych:
grantowych i dotacyjnych)

— Podjecie dziatan zamierzajacych do ulokowania w kazdej miejscowosci miejsca spotkan
spotecznosci lokalnej w zaleznosci od potrzeb (np. sSwietlica, dom ludowy)

— Dziatania na rzecz integracji i animowania srodowisk lokalnych

—  Wzmacnianie funkcji symbolicznych i tozsamosci lokalnej mieszkancow

— Rozwijanie wolontariatu i wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego oraz wiezi
miedzypokoleniowych

— Animowanie wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi, a sektorem publicznym
oraz biznesowym

— Animowanie inicjatyw z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR) we
wspotpracy z sektorem przedsiebiorstw

— Wspieranie dziatalnosci kulturalnej organizacji pozarzgdowych na terenie gminy takich jak
OSP czy KGW

— Podejmowanie aktywnych dziatan na rzecz zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa
na terenie gminy Zabno we wspétpracy ze $rodowiskami lokalnymi
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— Pogtebianie proceséw konsultacyjnych przy wykorzystaniu nowoczesnych technik
partycypacyjnych

{EOLETGPEIERERM Polityka spoteczna i mieszkaniowa ‘Q‘.
[~

— Dziatania na rzecz zwiekszenie dostepnosci ustug opieki zdrowotnej

— Dostosowanie infrastruktury zdrowotnej do obecnych wymagan i standardéw

— Reorganizacja sieci placéwek podstawowej opieki zdrowotnej na terenie gminy

— Konsolidacja personelu i stworzenie nowoczesnego obiektu zapewniajgcego wysoki
standard podstawowej opieki zdrowotnej — poprawa jakosci i dostepnosci $wiadczonych
ustug

— Dostosowanie ustug spotecznych do istniejgcych problemoéw demograficznych,
spotecznos$¢ lokalna starzeje sie, wszystkie programy trzeba dostosowac i dopasowaé do
zmian spotecznych.

— Stworzenie kompleksowej polityki senioralnej

— Zapewnienie bazy dla inicjatyw senioralnych takich jak Dzienny Dom Pobytu czy Klub
Seniora

— Poszerzanie zasobdw Oérodka Pomocy Spotecznej w Zabnie

— Dostosowanie ustug pomocy spotecznej do zmieniajacych sie uwarunkowan spoteczno-
ekonomicznych

— Stworzenie kompleksowej polityki mtodziezowej

— Wspieranie inicjatyw na rzecz rozwoju szeregowej zabudowy mieszkalnej

— Rozwijanie polityki mieszkaniowej, zwiekszanie zasobu komunalnego

(EOLETGPAEIERER M Kultura i sport

— Podjecie szeroko zakrojonych dziatan na rzecz aktywizacji mieszkarncOw w wymiarze
aktywnego spedzania czasu wolnego oraz uczestnictwa w kulturze. Realizacja dziatan na
rzecz ,,wyprowadzenia mieszkancow z domu” w ramach nowej postpandemicznej
rzeczywistosci

— Powotanie do zycia Gminnego Centrum Rekreacji Fizycznej i Turystycznej

— Wdrazanie hasta ,Sport, rekreacja, turystyka, powszechna i dostepna dla kazdego”

— Wspieranie sporu amatorskiego oraz rekreacji i aktywnego wypoczynku

— Tworzenie infrastruktury sportowej oraz sportowo-rekreacyjnej

— Budowa hali sportowej oraz modernizacje i remonty istniejgcej infrastruktury sportowej

— Rozwijanie potencjatu i zasobéw Centrum Kultury w Zabnie

— Rozwijania dziatalnosci i oferty ustug kulturalnych realizowanych na terenie gminy

— Woykorzystanie potencjatu postaci Jana Wneka oraz prowadzenie dziatan partnerskich
z Muzeum Jana Wneka w Odporyszowie

— Wspieranie dziatan na rzecz zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego oraz
uczestnictwa w kulturze i kultywowanie tradycji

— Dziatania na rzecz utworzenie kina cyfrowego, stworzenie sali kinowej

— Wspieranie dziatalnosci teatrow zlokalizowanych w Niecieczy
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Organizacja sceny plenerowej (muszli koncertowej, mini amfiteatru) z miejscami
do siedzenia, kocami, lezakami i kinem plenerowym

Warunki dla rozwoju gospodarczego i planowanie
przestrzenne

Podejmowanie dziatan na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy Zabno
Kompleksowe podejscie do planowania przestrzennego poprzez aktywne tworzenie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP).

Tworzenie planéw (MPZP) ukierunkowanych na stworzenie nowego fadu przestrzennego
m.in. poprzez zachecania inwestorow do podjecia dziatalnosci nieucigzliwej oraz
ograniczenie rozdrobnienie zabudowy

Utworzenie mini stref aktywnosci gospodarczej, poprzez przygotowywanie uzbrojonych
terendw inwestycyjnych oraz odpowiednie opracowanie MPZP

Budowa marki gminy jako osrodka gospodarczego

Prowadzenie trwatego dialogu z podmiotami gospodarczymi

Promocja gospodarcza i pozyskiwanie inwestoréw

Promocja: aktywnosci zawodowej (réwniez oséb starszych), postawy przedsiebiorczej oraz
samozatrudnienia

Stworzenie systemu profesjonalnej obstugi inwestoréw krajowych i zagranicznych
Wspierania inicjatyw zwigzanych z ekonomig spotfeczng i solidarng

Turystyka, rekreacja i czas wolny

Prowadzenie dziatan zmierzajgcych do poszerzenia oferty spedzania czasu wolnego przez
wszystkie grupy mieszkancéw, wychodzenie na naprzeciw oczekiwaniom spotecznym
mieszkancow

Podejmowanie dziatan na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci turystycznej Gminy Zabno
Stworzenie uporzgdkowanych miejskich terendow zielonych o charakterystyce parkowej
Tworzenie obszardw rekreacji i wypoczynku poza zabudowg miejskg i terenami
uprzemystowionymi

Korzystanie z istniejgcych zasobow naturalnych poprzez wytyczanie Sciezek, tras oraz
szlakéw turystycznych (pieszych, rowerowych, nordic walking itd)

Dbatos¢ o infrastrukture spoteczng i wypoczynkowo-rekreacyjng

Doposazanie miejsc spedzania czasu wolnego takich jak place zabaw czy tereny zielone
Doposazenie miejscowosci w nowoczesne i zroznicowane place zabaw

Wykorzystanie potencjatu turystycznego i rekreacyjnego rzeki Dunajec, pobudzenie do
zycia i aktywnego wykorzystania doliny Dunajca na catej dtugosci przebiegu przez teren
gminy

Rozwijanie inicjatywy Velo Dunajec jako elementu podnoszgcego atrakcyjnos¢ gminy
Zabno

Wykorzystanie potencjatu kapieliska w Podlesiu Debowym (Zalew Kakatko) oraz innych
miejsc o charakterystyce rekreacyjno-wypoczynkowej
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— Wybudowanie na terenie gminy tezni solankowej
— Tworzenie infrastruktury turystycznej i okototurystycznej

Kierunek dziatania 7. Kompleksowa rewitalizacja

Kierunek dziatania 7. odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 7) obszary strategicznej interwencji
kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan;
zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie
gminnym.
Obszar strategicznej interwencji kluczowy dla gminy.
Kierunek dziatania wynika z przepiséw GPR i stanowi jego dodatkowe umocowanie realizacyjne.
Jako priorytety operacyjne w GPR Zabno wskazano:
— Poprawe warunkow zycia mieszkaicow i wspieranie rozwoju spotecznego i
gospodarczego poprzez ozywienie infrastrukturalne i urbanistyczne
— Aktywizacje gospodarczg terenu rewitalizowanego
— Woyrdwnanie szans zyciowych, przeciwdziatanie negatywnym procesom spotecznym oraz
ksztattowanie tozsamosci mieszkarcow

(S AGEE R IEIERSEY  Infrastruktura techniczna i publiczna %

— Budowa obwodnicy Zabna w ciggu drég wojewddzkich DW 973, DW 975

—  Wyprowadzenie ruchu kotowego z centrum Zabna

— Bezpieczne skomunikowanie wszystkich miejscowoéci gminy Zabno

— Lobbing na rzecz poprawy dostepnosci komunikacyjnej i jakosci szlakéw komunikacyjnych
na terenie gminy w zakresie infrastruktury niezaleznej od samorzadu gminnego

— Modernizacje, przebudowy i rozbudowy sieci drogowej w Gminie Zabno

— Rozbudowa i modernizacja sieci o$wietlenia ulicznego

— Rozbudowa sieci chodnikdw

— Rozbudowa i modernizacja infrastruktury towarzyszacej takiej jak: tawki, kosze nasmieci
itp.

— Stworzenie planu modernizacji oraz poprawy standardu drdg transportu rolnego i
potgcznie z system Sciezek rowerowych

— Kontynuacja budowy tras rowerowych watami po stronie Gminy Zabno oraz wzdtuz drég
gminnych do atrakcyjnych miejsc na terenie gminy

— Rozwijanie i profesjonalizacja systemu gospodarki odpadami

— Dziatania na rzecz poprawy zwiekszenia dostepnosci transportowej i komunikacyjnej

— Dziatania na rzecz ograniczenia zjawiska wykluczenia komunikacyjnego i poprawa jakosci
funkcjonowania transportu publicznego

— Woprowadzenie polityki dostepnosci na terenie gminy Zabno w wymiarze
infrastrukturalnym oraz funkcjonalnym
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(AR EL Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu c’;

Rozbudowa systemu gospodarki wodno-sciekowej na terenie gminy

Podjecie dziatan na rzecz skanalizowania gminy szczegdlnie w obszarach cechujacych sie
duzym rozproszeniem zabudowy i niskg gestoscig zaludnienia

Realizacja rozwigzan prosrodowiskowych wynikajgcych z presji suburbanizacyjnej
intensyfikujgcej sie z kierunku miasta Tarnowa

Rozbudowa systemu matej retencji

Wprowadzanie kompleksowych rozwigzan z zakresu gospodarowania wodami opadowymi
Dziatania lobbingowe na rzecz rozwoju infrastruktury przeciwpowodziowej

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw, kontynuowanie dziatan
termomodernizacyjnych

Podjecie dziatan na rzecz gazyfikacji gminy (w szczegdlnosci miejscowosci Podlesie)
Zwiekszenie stopnia wykorzystania energii ze Zrodet odnawialnych (OZE) w ramach
budynkéw uzytecznosci publicznej, zasobu komunalnego oraz prywatnych mieszkancéw
Wdrazanie elementdéw gospodarki obiegu zamknietego

Dziatania na rzecz poprawy czystosci powietrza — wysoka jako$¢ powietrza

Niwelowanie niskiej emisji (smogu)

Podejmowanie aktywnych dziatan na rzecz wymiany wysokoemisyjnych indywidualnych
zrodet ciepta

Zachowanie bioréznorodnosci terendéw atrakcyjnych przyrodniczo

Dziatania na rzecz zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow

Poszerzanie powierzchni zagospodarowanych terenéw zielonych

Podejmowanie dziatan zwigzanych z transformacjg energetyczng

Wprowadzanie rozwigzan energooszczednych

Wdrazanie rozwigzan zwigzanych z elektromobilnoscia

Stworzenie stacji tadowania pojazddéw elektrycznych
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10. Schemat ilustrujacy zatozenia planistyczne

Wizja rozwoju Gminy Zabno w perspektywie roku 2030

Gmina Zabno zaspokaja potrzeby mieszkaficéw poprzez rozbudowany sektor ustug spotecznych, nowoczesng infrastrukture publiczng oraz aktywne rozwijanie swoich atutéw z uwzglednieniem potrzeb spofecznosci
lokalnej. Gmina Zabno oferuje wysoki standard zycia mieszkaficdw w kazdym wieku.

Lokalizacja gminy na granicy wojewddztw, w bliskosci Krakowa i MOF Tarndw umozliwita wykorzystanie potencjatu gospodarczego i poprawienie atrakcyjnosci rynku pracy. Planowanie przestrzenne, obstuga inwestora
i dostepnoéé uzbrojonych gruntéw wyréznia Gmine Zabno w skali subregionu.

Czes’é ideowa Gmina Zabno stanowi silny oérodek Aglomeracji Tarnowskiej, jak réwniez integruje sie wewnetrznie poprzez niwelowanie dysproporcji rozwojowych miedzy poszczegélnymi cze$ciami gminy. Skuteczna rewitalizacja,
atrakcyjne przestrzenie publiczne, wybudowana obwodnica i powstanie chodnikéw wzdtuz drég wojewddzkich stanowig widoczny znak dokonanej zmiany.

Misja Gminy Zabno

Misja samorzadu Gminy Zabno jest dziatanie na rzecz trwatego wzmocnienia poziomu komfortu zycia mieszkanicéw w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.
Gmina Zabno prowadzeniem stabilnej polityki rozwoju zapewnia warunki dla wzmacniania dobrostanu wszystkich swoich mieszkaricow.

ar spote Wymiar przestrzenny

Zapewnienie wysokiej jakosci ustug dla
Cel strategiczny 1. mieszkancéw i wykorzystanie potencjatu
spotecznosci lokalnej

Integracja przestrzenna i techniczna Gminy Zabno
przy zachowaniu dbatosci o srodowisko naturalne

Wzmacnianie funkcji gospodarczej gminy

e Cel strategiczny 3.

Ustugi publiczne: edukacja, R el el

Kierunek dziatania 1. o . Kierunek dziatania 5. gospodarczego i planowanie Kierunek dziatania 7. Kompleksowa rewitalizacja
‘sz . oswiata i wychowanie
Czesc strategiczna przestrzenne
i operacyjna i i i
P Y] eruryele e 5. 'Spofeczer)stwo oby,watelskle‘ e G 'Infrasjtruktura techniczna
i mechanizmy wspdtrzadzenia i publiczna

Polityka spoteczna Kierunek dziatania 6. Turystyka, rekreacja i czas

Kierunek dziatania3. . . .
i mieszkaniowa wolny

Srodowisko i adaptacja do zmian

Kierunek dziatania 9. .
klimatu

Kierunek dziatania 4. Kultura i sport
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11. Rezultaty planowanych dziatan

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia

zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym.

Rezultaty planowanych dziatan zostaty opracowane w formie katalogu wskaznikow przypisanych do kazdego z planowanych dziatan. Rekomenduje sie
dokonywanie pomiarow wskaznikdw corocznie zgodnie z zapisami rozdziatu 12. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii. Analiza wskaznikow

pozwoli na ocene skutecznosci podejmowanych dziatan i zostanie poddana gruntownej analizie w ramach zaplanowanych proceséw ewaluacji.

Lp- Warto$¢ bazowa LG E L
kierunku Nazwa dziatania Nazwa wskaznika , . rezultat w 2030 Zrédto danych
. . wskaznika (2019)
dziatania roku
| K|,erfmek. dziatania 1.. Ustugi publiczne: edukacja, stetek dzieci objetych opiekg w 3,2% wazrost BDL GUS
oswiata i wychowanie ztobkach
" K|erunel.< d2|afan|a, 2. Spoferenstwo obywatelskie i Liczba fundacji, stowarzyszen |,or’gan|zac1| 254 wazrost BDL GUS
mechanizmy wspotrzadzenia spotecznych na 1 000 mieszkancow
1} Kl.erunek Fizm’rama 3. Polityka spofecznai Liczba mieszkan na 1 000 mieszkarncow 278,2 wzrost BDL GUS
mieszkaniowa
Liczba zorganizowanych imprez
v Kierunek dziatania 4. Kultura i sport artystyczno-rozrywkowych i sportowych 17 wzrost BDL GUS
w gminie
Ki k dziatania 5. W ki dl j . R S .
Vv lerunek dzia ar.ua aru.n | ¢la rozwolu Procent powierzchni gminy objetej MPZP 0,5% wzrost UG Zabno
gospodarczego i planowanie przestrzenne
VI Kierunek dziatania 6. Turystyka, rekreacja i czas Wybudowayme na terenie gminy tezni ) wazrost UG 7abno
wolny solankowej
VI Kierunek dziatania 7. Kompleksowa rewitalizacja L|czl.0a z.reall.zowanych projektow - wzrost UG Zabno
rewitalizacyjnych
Vil Klerlfnek dziatania 8. Infrastruktura techniczna Dtugos¢ sciezek rowerowych 2,3 km wzrost BDL GUS
publiczna
IX Kierunek dziatania 9. Srodowisko i adaptacja do Korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej w 752% wazrost BDL GUS

zmian klimatu

% ogotu ludnosci
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Il Wdrazanie

12. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do
sporzqdzania dokumentow zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713,

1378) o samorzadzie gminnym

Realizacja strategii

e Przygotowanie projektu — Burmistrz Zabna przy wspétpracy struktur Urzedu Miejskiego
w Zabnie, w uzgodnieniu z Radg Miejska (zmiany zapiséw w dokumencie takze w oparciu
o uzasadnione propozycje i wnioski mieszkancow, organizacji  spotfecznych

oraz przedsiebiorcéw).

e Wybdr zadan do realizacji w ramach Strategii — Burmistrz Zabna przy wspétpracy struktur Urzedu
Miejskiego w Zabnie i instytucji samorzadowych.

e Nawigzywanie wspotpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektéw wymagajacych
zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji réznego szczebla, organizacji
spotecznych, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu) oraz dziatania lobbingowe na rzecz
strategicznych kierunkdw rozwoju w wymiarze ponadlokalnym — Burmistrz Zabna.

e Opracowanie rocznych i wieloletnich programéw branzowych oraz inwestycyjnych, w ramach
ktérych beda realizowane zatozenia strategiczne — wyspecjalizowane komérki Urzedu
Miejskiego w Zabnie oraz inne instytucje samorzagdowe (jednostki organizacyjne).

e Zatwierdzanie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programéw
branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktérych bedg realizowane cele strategiczne i kierunki
dziatah — merytoryczne komérki Urzedu Miejskiego w Zabnie, Rada Miejska.

e Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadan wynikajacych z kierunkédw dziatan
poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej —
Skarbnik, Burmistrz Zabna, Rada Miejska.

e Przygotowanie wnioskdw o uzyskanie finansowania zewnetrznego dla projektéw wynikajacych
z zatozen strategii — Burmistrz Zabna, przy wspotpracy struktur Urzedu Miejskiego w Zabnie wraz
z jednostkami organizacyjnymi.

e Nadzér nad realizacjg projektéw, rozliczenia, raporty — merytoryczne komorki Urzedu
Miejskiego.

Procedura monitorowania

e Monitoring biezgcy bedzie realizowany corocznie.

e Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczacej rezultatéw planowanych
dziatan przyjetych do realizacji.

e Monitoringowi podlega katalog wskaZznikéw umieszczonych w rozdziale 12. Rezultaty
planowanych dziatan.

e Wynikiem corocznie prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaznikéw
dla poszczegdlnych kierunkéw dziatan, ktérych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego
z celéw strategicznych zapisanych w Strategii.
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e Rekomenduje sie przeprowadzenie dwdch przegladdéw strategicznych w okresie obowigzywania
strategii — w 2024 (ewaluacja on-going) i 2027 roku (ewaluacja ex-post).

e Whynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegétowe sprawozdanie zawierajgce
podsumowanie zestawien wynikow uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng poziomu
realizacji poszczegdlnych celdw strategicznych oraz kierunkow dziatan.

e Ewaluacje (szczegdlnie ta o charakterze on-going) ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposéb zatozenia i cele przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie koniecznosci
dokonania korekt (aktualizacji).

e Raporty ewaluacyjne sg prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza Zabna wraz
z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu.

Aktualizacja dokumentu

e Zmiany w Strategii Rozwoju Gminy Zabno na lata 2021-2030 dokonywane bedg uchwatg Rady
Miejskiej na wniosek Burmistrza Zabna.

e Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje branzowa.

e Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie
dokonana w latach 2024 i 2027. Jej celem bedzie pordéwnanie zatozonych w strategii
oddziatywan i efektéw jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie
formutowane bedg zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.

o Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Burmistrza Zabna we wspétpracy z
wiasciwymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Zabnie, ktére przedstawig ja do
przyjecia Radzie Miejskiej w Zabnie.

Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

e Dokumenty wykonawcze powinny byé napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym
dla oséb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.

e Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodne z obowigzujgcymi zasadami.

e Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakoriczy¢ sie w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania.

e Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom.

e W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znaleZé¢ sie co najmniej odniesienie do
konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej strategii.

e Kazdy dokument wykonawczy musi posiadac przypisang komérke organizacyjng jako wiodaca,
odpowiadajgca za catosciowq realizacje oraz jej skutki.
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13. Finansowanie strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 9) ramy finansowe i Zrédta finansowania zawartego

w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym.

W celu skutecznej realizacji Strategii Rozwoju Gminy Zabno na lata 2021-2030, samorzad jako jej

operator oraz inicjator bedzie poszukiwat wszelkich dostepnych zrédet, narzedzi, metod i mozliwosci

realizacji okreslonych celéw, aby urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje. Zasadnicze

znaczenie dla sfinansowania Strategii ma przede wszystkim katalog srodkéw publicznych, w tym:

srodki wtasne gminy,

srodki z budzetu wojewddztwa matopolskiego,

$rodki z budzetu Unii Europejskiej,

Krajowe Programy Operacyjne,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2021-2027,
$rodki budzetu panstwa,

inne srodki publiczne.

Waznym elementem finansowania interwencji rozwojowych bedg réwniez srodki prywatne, ktére

moga zosta¢ wykorzystane do wspétfinansowania projektéw realizowanych w ramach programéw

operacyjnych lub formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Zatacznik nr 1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;

Analiza danych zastanych

1. Ogdlna charakterystyka i uwarunkowania zewnetrzne

Gmina Zabno zlokalizowana jest we wschodniej czeéci wojewddztwa matopolskiego i wchodzi w sktad
powiatu tarnowskiego. Lezy nad rzekg Dunajec w poétnocno - zachodniej czes$ci Kotliny Sandomierskiej.
Gmina potozona jest na terenie réwninnym na 190 m n.p.m. i ciggnie sie wzdtuz Dunajca az do rzeki
Wisty. Gmina Zabno w ujeciu administracyjnym jest gming miejsko-wiejskg z siedzibg wtadz

samorzgdowych w miescie Zabno, umiejscowionego w jej srodkowej czesci.

Gmina Zabno jest dobrze skomunikowana z innymi gminami wojewddztwa. Miasto Zabno lezy
niedaleko od trasy Warszawa - Kielce - Tarndow - Krynica, w odlegtosci 15 km od Tarnowa i 115 km
od Kielc. Réwniez 15 km od Zabna znajduje sie wezet autostrady A4 (Krzyz) Krakéw — Rzeszéw. Gmina
posiada 3 wiasne ujecia wody: w Zabnie, tegu Tarnowskim i Gorzycach oraz dodatkowo ma mozliwos¢
poboru wody z uje¢ miasta Tarnowa poprzez odcinek 17 km magistrali wodnej z ujecia na Dunajcu.
Dzieki temu gmina ma duze zasoby zaopatrzenia w wode, a takze ma mozliwos¢ zachowania duzych

rezerw.

Na terenie gminy wystepujg zyzne gleby, takie jak urodzajne mady, piaszczysto - gliniaste oraz
darniowo - bielicowe o klasie: I, ll-IV, co w potgczeniu z dobrymi warunkami klimatycznymi oraz
najdtuzszym w Polsce okresie wegetacji (trwajgcym ponad 220 dni), ma dobry wptyw na rozwdj
produkcji rolnej w regionie. W zwigzku z tym gmina dysponuje nadwyzkg produkcji rolnych wobec

realnych potrzeb lokalnego rynku
1.1 Podziat administracyjny Gminy Zabno

Gmina Zabno lezy w powiecie tarnowskim i jest jedng z 16 gmin wchodzacych w sktad tego powiatu.
Gmina graniczy od potudnia z miastem Tarndéw, od zachodu z gminami Radtéw i Wietrzychowice
poprzez rzeke Dunajec, od pdétnocy z gming Greboszéw i od wschodu z gminami: Olesno, Dagbrowa

Tarnowska i Lisia Gora.

Wedtug danych GUS w 2020 r. powierzchnia catej gminy stanowita niewiele ponad 7% powierzchni
catego powiatu tarnowskiego i wynosita 102 km?, w tym 11 km? stanowit obszar miejski i 91 km? obszar
wiejski. Do najwiekszych miejscowoéci zlokalizowanych w gminie naleza: teg Tarnowski, miasto Zabno,
a najmniejsze pod wzgledem powierzchni miasto to Goruszéw. Jako gmina miejsko-wiejska posiada

zaréwno cechy miejskie (w granicach administracyjnych miasta Zabno) oraz wiejskie.
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W sktad gminy wchodzg miasto Zabno i 19 sotectw: Bobrowniki Wielkie, Chorazec, Czyzéw, Fiuk,
Goruszéw, Gorzyce, llkowice, Janikowice, Ktyz, teg Tarnowski, Nieciecza, Niedomice, Odporyszéw,

Otfinéw, Pasieka Otfinowska, Pierszyce, Podlesie Debowe, Siedliszowice, Sieradza.
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1.2 Rys historyczny Zabno

Historycznie na rozwdéj gminy miato wptyw potozenie geograficzne przy trakcie biegngcym z Wojnicza
i Pilzna przez Tarndw do Opatowca i Nowego Miasta Korczyna. Osadnictwo na tym terenie wedtug
réznych podan historycznych miato miejsce juz epoce kultury tuzyckiej, a badania wskazujg na istnienie
na tym obszarze grodziska juz na przestrzeni VII-X wieku. Najstarsze pisemne wzmianki na temat Zabna
pochodzg z XIl wieku odnosnie nadania tych ziem rycerzowi Swietostawowi przez Ksiecia Bolestawa
Wstydliwego. Na podstawie tych dokumentéw nie da sie jednak rozstrzygnac, czy wtedy osada miafa
nadane prawa miejskie. Pierwsze pisemne wzmianki o prawach miejskich w przypadku Zabna pojawiajg
sie w dokumencie Krélowej Jadwigi ze stycznia 1385 r. z ktérego wynikato, ze w tym czasie Zabno miato

juz nadane prawa miejskie.
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Ze wzgledu na potozenie komunikacyjne miasta, cotygodniowo odbywaty sie tam jarmarki gdzie
handlowano suknem, nabiatem, owocami oraz zbozem. Prawo do jarmarkéw nadano miastu w 1487 r.
jako przywilej krélewski. Warto przy okazji wspomnieé, ze tradycja jarmarkéw przetrwata po dzis dzien.
Z kolei z zapiskow Dtugosza mozna sie dowiedzieé, ze w XV w. na terenie miasta znajdowaty sie dwa
koscioty Swietego Ducha i Swietego Krzyza. Parafia pw. Ducha Swietego w Zabnie byta erygowana

w 1374 r. i nalezata ona do najstarszych w okolicy.

Miasto podczas swej historii wielokrotnie ulegato zniszczeniu w wyniku wojen. W 1501 r. zostato
spalone przez Tataréw, a nastepnie podczas najazdu szwedzkiego w 1655 r. zostato ponownie
zniszczone przez wojska kozackie z oddziatéw Rakoczego. Pomimo zniszczeh w miescie rozwijato sie
rzemiosto. Jego rozkwit przypadat na XVII w., kiedy to w 1675 r. powotano do zycia cech rzemieslniczy
w Zabnie. Kolejne nieprzychylne czasy dla miasta nastepowaty w XVIII w. kiedy w 1799 r. wybucht
pozar, ktéry zniszczyt whasciwie cate miasto wraz z kosciotem p.w. Ducha Swietego. Kosciot zostat
odbudowany przez ksiedza Jézefa Dulembe ze srodkéow pochodzacych ze wsparcia finansowego
Funduszu Religijnego. Nastepnie w 1873 r. miasto zostato wyniszczone przez wybuch epidemii cholery,
w wyniku ktérej zmarto wielu mieszkanicéw. Pierwsza Wojna Swiatowa réwniez miata wptyw
na zniszczenia jakie nastapity w Zabnie z powodu linii frontu przebiegajacej wzdtuz rzeki Dunajec.
W trakcie Drugiej Wojny Swiatowej spora cze$¢ ludnosci zostata wywieziona na roboty do Niemiec,
a dla spotecznosci zydowskiej zamieszkujgcej miasto zorganizowano getto, jednak po jakim$ czasie
zamieszkujacych tam Zydéw rozstrzelano, a getto zlikwidowano. Zabno zostato wyzwolone w styczniu
1945 r. przez wojska radzieckie. W XIX wieku mieszkaricy Zabna trudnili sie przede wszystkim
rolnictwem oraz handlem. Pierwszy zaktad produkcyjny jakim byta cegielnia w Zabnie otwarto
w 1905 r. Lata powojenne w historii Zabna stanowig okres wzrostu gospodarczo-spotecznego
i kulturowego miasta i gminy. Obecnie w Zabnie dobrze rozwinieta jest sfera ustugowa oraz drobny
przemyst, w szczegdlnosci metalowy i przetwédrczy (przetwdrstwo warzyw), a takze dwie fabryki
Swieczek. Wazng role odgrywa réwniez firma Bruk-Bet, bedgca producentem kostki brukowej

i wyrobow betonowych, ktérej siedziba znajduje sie w Niecieczy.
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2. Uwarunkowania wewnetrzne
2.1 Sfera spoteczna

2.1.1 Demografia

Odsetek 0s6b w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem (2019+r.)'
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Stan ludnosci w gminie miejsko-wiejskiej Zabno ulegat nieznacznemu, ale systematycznemu
zmniejszeniu na przestrzeni lat. Na podstawie danych GUS od 2015 do 2019 r. spadek ten siega
zaledwie 1%. Takze prognozy dotyczace zaludnienia gminy w perspektywie do 2030 r. zaktadajg
podobne spadki na poziomie blisko 1% w perspektywie od 2020 do 2030 r. Z kolei procentowy udziat
0s6b w wieku senioralnym 65+ w ogdlnej populacji mieszkaricéw gminy Zabno jest stosunkowo wysoki
na tle innych gmin powiatu tarnowskiego. Pod tym wzgledem gmina Zabno plasuje sie na 3 pozycji pod

wzgledem wielkosci tego zjawiska zaraz po gminach Wietrzychowice i Wierzchostawice.

Biorgc pod uwage piramide wieku ludnosci w podziale na ptec¢ i w przedziatach 5 letnich wida¢, ze od 0
do 54 roku zycia w gminie zamieszkuje nieznacznie wiecej mezczyzn w stosunku do kobiet, nastepnie
od 55 roku zauwaza sie przewage liczebng kobiet w stosunku do mezczyzn. Jest to do$é typowy rozktad
ludnosci w podziale na pte¢ i wiek w porédwnaniu do innych miast i gmin w Polsce o podobnym
potencjale demograficznym. Wieksza liczba kobiet w stosunku do mezczyzn w wieku senioralnym
wskazuje na koniecznos¢ zintensyfikowania prowadzenia profilaktyki prozdrowotnej wsréd mezczyzn

juz w wieku produkcyjnym, aby méc wptywaé na przedtuzenie ich okresu zycia.

W przypadku analizy udziatu procentowego ludnosci gminy Zabno wedtug ekonomicznych grup wieku
w latach 20152019 r. nie zauwaza sie réznic statystycznych, dotyczgcych zmian udziatu procentowego
0s6b w wieku produkcyjnym, przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym zaréwno w gminie jak i na tle
powiatu tarnowskiego i catego wojewddztwa matopolskiego. Zauwaza sie niewielki, spadek rzedu 1%
w grupie wiekowej przedprodukcyjnej i produkcyjnej oraz jednoczes$nie niewielki wzrost rzedu 2% w
grupie poprodukcyjnej. Udziat procentowy oséb w wieku produkcyjnym w gminie Zabno byt wyzszy
w stosunku do obszaréw referencyjnych. W kontekscie przyrostu naturalnego oraz ruchu naturalnego
na 1000 ludnosci zauwaza sie korzystne zjawiska spoteczne. Przyrost naturalny tylko w 2019 r.
przyjmowat warto$¢ ujemna, a w okresie 2015 do 2018 r. przyjmowat wartosci dodatnie. Dodatnie
saldo przyrostu naturalnego oznacza, ze rodzi sie wiecej dzieci niz nastepuje zgondw w odniesieniu
do 1000 ludnosci. W stosunku do danych dla powiatu tarnowskiego i catego wojewddztwa
matopolskiego zauwaza sie, ze trend jest podobny, z taka rdznica, ze zaréwno w przypadku powiatu
jak i wojewddztwa odnotowuje sie korzystniejsze dane w tym zakresie niz w gminie. Saldo migracji
na 1000 ludnosci w latach 2016 do 2019 przyjmuje wartosci ujemne co oznacza, ze wiecej ludzi
wyjezdza niz osiedla sie na tym terenie. Dane dla powiatu tarnowskiego wykazujg podobny trend,
niemniej skala zjawiska jest nizsza w stosunku do gminy. Z kolei zjawisko salda migracji na 1000
ludnosci dla wojewddztwa matopolskiego w tym zakresie byto korzystniejsze na tle gminy i powiatu

przyjmowato wartosci dodatnie.
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Podsumowujac, sytuacja demograficzna gminy Zabno jest korzystna, nastepuje niewielki, spadek liczby
ludnosci na przestrzeni lat, a saldo przyrostu naturalnego wykazuje wartos$ci dodatnie. Mniej korzystnie
przedstawia sie wspotczynnik salda migracji przyjmujac wartosci ujemne. Wszystko to wskazuje
na koniecznos¢ prowadzenia zrdwnowazonej polityki spotecznej na rzecz zwiekszenia liczby urodzen
oraz stworzenia atrakcyjnych warunkéw zamieszkania i zatrudnienia dla oséb w wieku produkcyjnym.
Takze z uwagi na stopniowe postepujace zjawisko starzenia sie spotecznosci lokalnej gminy,

koniecznosé zapewniania ustug opiekunczych dla tej grupy mieszkancéw.
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2.1.2 Rynek pracy

RYNEK PRACY
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Badajac rynek pracy w pierwszym rzedzie nalezy przeanalizowac kilka kluczowych parametréow
dotyczacych statystyk osdb pracujgcych oraz skali bezrobocia w gminie. Wedtug danych GUS, liczba
0s0b bezrobotnych w gminie w latach 2015-2019 spadta o okoto 32%. W 2015 r. liczba bezrobotnych
wynosita 878 oséb, w 2019 r. juz 560 oséb. Wspdtczynnik osdb pracujgcych na 1000 ludnosci w 2019 r.
na terenie gminy Zabno plasowat sie na 2 miejscu po gminie Tarnéw na tle catego powiatu
tarnowskiego. Jest to zjawisko korzystne, poniewaz stosunkowo spory odsetek mieszkaricoéw gminy
jest czynnych zawodowo. Niestety udziat bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym na
terenie gminy jest wysoki w stosunku do innych gmin powiatu tarnowskiego. W 2019 r. wspétczynnik
ten plasowat sie na pierwszym miejscu wéréd gmin powiatu tarnowskiego w przypadku gmin Zabno i
Wietrzychowice. Wspétczynnik pracujgcych oséb w gminie Zabno w latach 2015 - 2019 wykazuje
nieznaczny trend wzrostowy w ujeciu ogélnym, ale takze w grupie mezczyzn i w grupie kobiet. Niemniej
w grupie pracujgcych kobiet obserwuje sie wzrost na nizszym poziomie w stosunku do grupy mezczyzn.
Rdznica jest niewielka, jednak jest to dos¢ wyjgtkowe dla gmin o zblizonej charakterystyce, gdzie
zazwyczaj réznice te sg bardziej znaczgce wsrdd oséb pracujgcych w podziale na pteé. Bezrobocie w
gminie Zabno w okresie od 2015 do 2020 r. wykazuje tendencje spadkowg rzedu 36% do roku 2019, a
nastepnie obserwuje sie wzrost w 2020 r. na poziomie 17%. Prawdopodobnie wzrost ten w ostatnim
roku byt wynikiem spowolnienia gospodarki z uwagi na zagrozenie epidemiologiczne wynikajace z
pandemii wirusa COVID-19. Nalezy pamieta¢, ze wzrost bezrobocia w 2020 r. dotyczy nie tylko rynkéw
lokalnych, ale takze catej Polsce i wielu innych krajow w Europie i na Swiecie. W analogicznym okresie
badawczym w analizie bezrobocia w podziale na pte¢ odnotowuje sie nieznacznie wiecej bezrobotnych
kobiet w porownaniu do mezczyzn w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych, co jest
zjawiskiem normalnym. W kontekscie skali bezrobocia pod wzgledem posiadanego wyksztatcenia
w latach 2015 i 2019 r. konsekwentnie najliczniejszg grupe bezrobotnych stanowig osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, a nastepnie z policealnym i srednim zawodowym oraz
gimnazjalnym i ponizej. Z kolei najnizszy odsetek wsrdd bezrobotnych zarejestrowanych stanowig
osoby z wyksztatceniem srednim i wyzszym. W$rdd osdb bezrobotnych w zakresie czasu pozostawania
bez pracy w latach 2015 i 2020 konsekwentnie najliczniejszg grupe osdb stanowig bezrobotni ponizej
3 miesiecy, przy czym zauwaza sie spadek rzedu 11 pp. w 2020 r. w stosunku do 2015 r. Rdwniez liczng
grupe stanowity osoby trwale bezrobotne, czyli pozostajgce bez pracy w okresie dtuzszym niz 24
miesigce. W przypadku tej grupy odnotowuje sie wzrost o 8 pp. W 2020 r. wobec 2015 r., co mozna
uznac za zjawisko niekorzystne. Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych w przedziatach wiekowych,
najliczniejszg grupe stanowig osoby w wieku: 25-34, nastepnie 35-44 i 45-54 lata. Pordwnujgc dane za

lata 2015 i 2019 widaé, ze grupy te sg konsekwentnie najliczniejsze wsrdd zarejestrowanych
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bezrobotnych, niemniej w 2019 r. zauwaza sie wzrost bezrobotnych w grupie wiekowej 35-44 lata o

niespetna 3 pp.

W badanym okresie sytuacja w gminie Zabno dotyczaca zjawiska bezrobocia polepszata sie z roku
na rok do roku 2019, a nastepnie nastgpit wzrost bezrobocia w 2020 r. W najblizszych latach nalezy
spodziewaé sie dalszego pogorszenia sytuacji zwigzanej z bezrobociem z powodu spowolnienia

gospodarki w wyniku pandemii COVID 19, ktéra zostata zapoczatkowana w | kwartale 2020 r.

Do jednych z wazniejszych zadan wtasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan zwigzanych z realizacjg
upowszechniania edukacji w ramach ksztatcenia ogdélnego. Ma to na celu zapewnienie mieszkaricom
powszechnego dostepu do nauczania, a co za tym idzie, wszechstronnego rozwoju intelektualnego
i zawodowego. Z kolei jednostkg odpowiedzialng za ksztatcenie zawodowe i ponadpodstawowe
na terenie gminy jest powiat tarnowski. Chcgc ocenic zadania realizowane przez wtadze samorzadowe
oraz jako$¢ ksztatcenia na terenie gminy Zabno, poddano analizie sektor szkolnictwa. Na podstawie
danych GUS w 2019 r. taczna liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na tysigc dzieci
w wieku 3-5 lat wynosita 874 i w tym wzgledzie odnotowano wzrost rzedu 7% do 2015 r. Wspdtczynnik
liczby dzieci w wieku 3-5 lat przypadajacych na jedno miejsce w placdwce wychowania przedszkolnego
w 2018 r. wynosit 0,79, co oznacza, ze na terenie gminy jest wiecej miejsc w przedszkolach niz
uczeszczajgcych do nich dzieci. Taki stan rzeczy utrzymuje sie na tym terenie niezmiennie

od co najmniej 10 lat.

Na terenie gminy nie ma zadnej placéwki edukacyjnej o charakterze szkoty specjalnej. Dzieci i mtodziez
o takich potrzebach korzystajg z nauki w placéwkach zlokalizowanych w okolicznych gminach
naterenie powiatu tarnowskiego. Natomiast gmina Zabno zapewnia transport dla uczniéw

zamieszkujgcych na terenie gminy i pobierajagcych nauke w szkotach specjalnych.

W ramach opieki szpitalnej mieszkaricy gminy Zabno moga korzystaé z ustug Szpitala Powiatowego
w ramach Zespotu Opieki Zdrowotnej w Dabrowie Tarnowskiej, ktéry to obiekt stanowi jedyny szpital
w rejonie Tarnowa i powiatdw: brzeskiego, dgbrowskiego, tarnowskiego. Placéwka ta zapewnia statg
opieke wszystkim potrzebujgcym. W strukturach szpitala dziata: 7 oddziatéw, 17 Poradni
specjalistycznych dziatajgcych w ZOZ Dabrowa Tarnowska, 2 Zakfady - rehabilitacji i diagnostyki
i Pracownia Rezonansu Magnetycznego. Ponadto Szpital realizuje Swiadczenia zdrowotne w ramach

Izby Przyje¢, Pogotowia Ratunkowego i Opieki Catodobowe;j.
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Chorzy na terenie gminy miejsko-wiejskiej Zabno mogg takze korzystaé z pomocy zdrowotnej
udzielanej przez Samodzielny Gminny Zakfad Opieki Zdrowotnej w Zabnie. Zaktad ten w ramach
dziatalnosci udziela ustugi ambulatoryjne i Swiadczenia medyczne w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej, specjalistycznej oraz ustugi diagnostyczne (badania laboratoryjne). Przychodnia powstata

w 2001 r. i ramach struktury na terenie gminy dziata tacznie 5 placowek w tym:

e Przychodnia Rejonowa w Zabnie

o Wiejski Osrodek Zdrowia w Niedomicach

e  Wiejski Osrodek Zdrowia w tegu Tarnowskim
e Wiejski Osrodek Zdrowia w Otfinowie

e Gminny Osrodek Zdrowia w Wietrzychowicach

Tabela 4 Charakterystyka Stuzby Zdrowia w gminie miejsko-wiejskiej Zabno (stan na rok 2019)
Przychodnie

ogotem

praktyki lekarskie w miastach

praktyki lekarskie na wsi

W k|~ |o

placéwki ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na 10 tys. ludnosci

Przychodnie podlegte samorzadowi terytorialnemu

przychodnie ogétem 4
Podstawowa opieka zdrowotna — liczba porad
ogotem 46 562

przychodnie podlegte samorzadowi terytorialnemu 46 562

Ambulatoryjna opieka zdrowotna - porady lekarskie

ogoétem 50 676
apteki 8
farmaceuci 9
ludnos¢ na apteke ogdlnodostepng 2 359

Pomoc spoteczna i opieka zdrowotna majg bezposredni wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionu, jednoczesnie stanowigc znaczng cze$é sktadowa wydatkéw budzetowych gminy. Realizacja
ustug publicznych jest niezwykle kosztowna, poréwnywalna z wydatkami przeznaczonymi na realizacje
zadan zwigzanych z edukacja. Dlatego takze warto jest przeanalizowaé ten sektor dziatalnosci bedacych
w gestii wtadz gminnych. W gminie miejsko-wiejskiej jednostkg odpowiedzialng za realizacje zadan
zwigzanych z pomoca spofeczng jest O$rodek Pomocy Spotecznej w Zabnie. Na podstawie danych GUS
w ostatnich latach liczba 0séb objetych pomocg spoteczng na terenie gminy ma tendencje spadkows.
W analizowanym okresie od 2015 - 2019 r., liczba oséb objetych pomoca spoteczng na 10 tys. ludnosci
spadta o 33%, co uznaje sie za zjawisko pozytywne. Liczba beneficjentéw $rodowiskowej pomocy

spotecznej na 10 tys. ludnosci zmalata z 668 0séb do 447 osdéb w 2019 r. Poprawa statystyk odnos$nie
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skali Swiadczenia pomocy spotecznej ma zwigzek z niskim bezrobociem w analizowanym okresie, co

byto zjawiskiem ogdlnopolskim.

Inne badane parametry takze wskazujg na zmniejszenie skali zjawiska dotyczgcego udzielanej pomocy
spotecznej na terenie gminy miejsko-wiejskiej Zabno. Zasieg korzystania ze $rodowiskowej pomocy
spotecznej wg kryterium dochodowego analogicznie do powyzszych danych takze spadat,
na przestrzeni badanego okresu 2015-2019 r. 0 33%. W tym przypadku najwyzszy spadek dotyczy takze
grupy ponizej kryterium dochodowego rzedu 51%. Biorac z kolei pod uwage liczebno$é gospodarstw
domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego,
w analogicznym okresie takze obserwuje sie trend spadkowy rzedu 17%, z czego najwyzszy odsetek
dotyczy grupy ponizej kryterium dochodowego - 37%. W grupie rodzin powyzej kryterium
dochodowego zaobserwowano wzrost 9% w badanym okresie. Na poziomie ogdélnym nalezy uznaé,
ze z ustug pomocy spotecznej z roku na rok korzysta mniej liczna grupa beneficjentéw, co moze wynikac

z poprawy ich warunkéw zyciowych.

Na terenie gminy Zabno jednostkg zapewniajacg bezpieczenstwo publiczne jest Komisariat Policji
w Zabnie. Rdwniez w ramach bezpieczeristwa publicznego Gmina objeta jest dziataniem Komendy
Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Tarnowie. W ramach tej struktury w Zabnie prowadzi
dziatalno$¢ 13 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym 3 jednostki wtgczone do Krajowego
Systemu Ratownictwa wyposazone w sprzet do gaszenia pozaréw i ratownictwa drogowego - OSP

Zabno, OSP teg Tarnowski OSP Niedomice.

Jednostki OSP na terenie gminy:

1. OSP Zabno 8. OSP Niedomice

2. OSP Bobrowniki Wielkie 9. OSP Odporyszéw

3. OSP Gorzyce 10. OSP Otfinéw

4. OSP llkowice 11. OSP Pasieka Otfinowska
5. OSP Ktyz 12. OSP Siedliszowice

6. OSP teg Tarnowski 13. OSP Sieradza

7. OSP Nieciecza

Jednym z zadan nalezacych do Burmistrza Gminy Zabno jest petnienie roli Szefa Obrony Cywilnej
polegajgcej na koordynowaniu dziatan w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych. Podlegajg mu

Formacje Obrony Cywilnej wyposazone w sprzet ratowniczy. Jesli skala zagrozenia przewyisza
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mozliwosci gminy, moze sie zwrdci¢ o pomoc do specjalistycznych jednostek, czy stuzb dziatajgcych

w strukturach powiatu tarnowskiego lub wojewddztwa matopolskiego.
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2.2 Sfera gospodarcza
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Wszystkie przedstawione analizy w rozdziale dotyczacym przedsiebiorczosci zostaty przygotowane
na podstawie danych GUS. Na terenie gminy w roku 2019 zarejestrowanych byto 1 262 podmiotéw
gospodarki narodowej i w stosunku do roku 2015 notowany jest wzrost o 13%. Wsrdd wszystkich
zidentyfikowanych firm w powiecie dominujg przedsiebiorstwa sektora prywatnego (blisko 97%
podmiotéw), a w tym osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarczg, stanowig okoto 80%, co jest

wielkoscig porownywalng do innych gmin w Polsce o podobnej wielkosci i zasobach demograficznych.

Dokonujgc analizy w szerszym zakresie nalezy spojrzeé jak wyglagda sytuacja gminy wiejsko-miejskiej
Zabno na tle wojewddztwa i kraju. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 ludnosci
w gminie jest zauwazalnie nizsza do wskaznika wojewddzkiego i ogdlnopolskiego, podobnie ma sie
rzecz w przypadku osoéb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 mieszkancow,
a takze liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricéw. Z drugiej strony,
jako korzystne zjawisko nalezy uznac fakt, ze w okresie 2015 - 2019 r. wiecej podmiotéw gospodarczych
rejestrowato dziatalno$¢ w stosunku do tych, ktére zostaty wykres$lone z rejestru biorgc pod uwage
wspotczynnik liczby podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci. Wobec liczby podmiotéw
wpisanych do rejestru REGON na 1000 ludnosci na terenie kraju jak i wojewddztwa matopolskiego
dane w okresie 2015-2019 wskazywaty na przewage bliskg 100% w stosunku do gminy Zabno.
Natomiast poréwnujgc dane dotyczace oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz
fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych przewaga ta w stosunku do gminy siega okoto 80%.
Analizujgc z kolei wspodtczynnik dotyczacy liczby osdéb fizycznych prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg na 100 mieszkaricow, dane GUS za 2019 r. dla gminy Zabno mieszcza sie w granicy $redniej

arytmetycznej biorgc pod uwage wszystkie gminy wchodzace w sktad powiatu tarnowskiego.

Jesli chodzi o profil gospodarki biorgc pod uwage analize struktury firm wpisanych do rejestru REGON
wedtug sekcji PKD 2007, analizujgc dane z 2019 r. w gminie Zabno najliczniej reprezentowane
sg podmioty dziatajagce w sektorze handlu hurtowego i detalicznego, nastepnie budownictwa
i przetwdrstwa przemystowego. Jest to dos¢ typowy profil przedsiebiorczosci w poréwnaniu do innych
gmin o podobnej wielkosci i potencjale demograficzno-gospodarczym. Na przestrzeni badanych lat,
zauwazalny jest ponad 12% wzrost liczby zarejestrowanych firm. W 2020 r. liczba podmiotéw
gospodarczych byta réwna 1262. Zastanawiajgce jest, iz rolnictwo i lesnictwo w gminie wedtug danych
sekcji PKD plasowato sie dopiero na 12 pozycji pomimo tego, iz jest to istotny sektor dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy. Mozliwym jest Ze rolnictwo skupione wokdt niewielkiej liczby

podmiotéw oraz niskie statystyki dotyczace lesnictwa majg zwigzek z historycznym rozwojem terenéw
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rolniczych kosztem wycinania obszarow lesnych. Obecnie obszary zalesione stanowig zaledwie okoto

3,5% powierzchni gminy.

Gmina Zabno otrzymata wsparcie w formie bezzwrotnej pomocy finansowej z Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w wysokosci niemal 4 min ztotych. Srodki z funduszu postuzg na przebudowe ulicy
Andersa w Zabnie oraz wsparcie inwestycji przebudowy cze$é budynku publicznego przedszkola w tegu
Tarnowskim przeznaczonej na ztobek. Na terenie 31 gmin w tym takze gminy Zabno realizowany jest
projekt ,Ekopartnerzy na rzecz stonecznej Matopolski”. W ramach tego projektu w gminie Zabno
bedzie realizowana inwestycja w zakresie energii odnawialnych jako zrédet energii elektrycznej
i cieplnej. Inwestycja ta ma na celu doprowadzenie do poprawy jakosci powietrza na terenie
Matopolski. Zainwestowane srodki funduszu siegajg 1,3 min zt, pozostata czes¢ inwestycji zostanie
sfinansowana z pieniedzy zainteresowanych mieszkanicow. Na terenie gminy realizowane s3g takze
liczne modernizacje i przebudowy drég gminnych i powiatowych majac na wzgledzie usprawnienie
ruchu pojazdéw mechanicznych. W perspektywie planuje sie takze budowe obwodnicy Zabna, z uwagi
na otwarcie mostu w Borusowej, ktdrego przyczynito sie do zwiekszenia ruchu samochodowego w
centrum Zabna. Przebieg drég wojewddzkich nr 975 oraz 973 przez centrum, wigze sie z wieloma
ucigzliwosciami przede wszystkim dla mieszkarnicéw, budowa obwodnicy ma by¢ rozwigzaniem tego
problemu. Na terenie gminy rozbudowywana jest takze sieé¢ kanalizacji. Powstajg rowniez nowe
obiekty o charakterze sportowo - rekreacyjnym majac na wzgledzie podniesienie jakosci zycia
mieszkancow gminy w zakresie aktywnego spedzania czasu oraz odpoczynku. W ramach inwestycji
doposazanie s takze placéwki edukacyjne, biblioteka i instytucje kultury, a takze jednostki ochotniczej
strazy pozarnej. Oprocz ego wiadze gminy Zabno dziatajg sprawnie w ramach pozyskiwania zrédet
finansowych do realizacji dziatan zwigzanych z inwestowanie w rozwdj infrastruktury na terenie gminy.
Na terenie gminy Zabno znajdujg sie tereny dostepne pod inwestycje zlokalizowane w Sieradzy, majace

powierzchnie 12 ha, potozone w zasiegu drég dojazdowych powiatowych i gminnych.

Gmina Zabno lezy w pétnocno-zachodniej czeéci Kotliny Sandomierskiej. Tereny gminy rozciagaja
sie na terenach réwninnych na wysokosci do 190 m n.p.m., wzdtuz rzek Dunajec oraz Wisty. Na terenie
gminy w wiekszosci znajdujg sie zyzne gleby darniowo-bielicowe i piaszczysto-gliniaste, przy czym
w poétnocnej czesci doliny Dunajca zlokalizowane sg urodzajne gleby madowe. Rodzaj gleby

oraz sprzyjajgce warunki klimatyczne miaty wptyw na rozwdj rolnictwa w regionie, co jednak miato
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niekorzystny wptyw na tereny lesne, ktére w ramach uptywu czasu stopniowo byty wycinane na rzecz

pozyskania terenéw uprawnych.

Obecnie tereny lesne zajmujg wytacznie 3,5% powierzchni catej gminy. Pod wzgledem przyrodniczo —
leSnym obszar gminy Zabno nalezy do krainy VI Matopolskiej, dzielnicy 11 - Wysoczyzn Sandomierskich
i dzielnicy 10 - Niziny Sandomierskiej. Tereny lesne zlokalizowane sg gtdwnie w srodkowo-wschodniej
czesci gminy Zabno. Najwieksza powierzchnia lesna znajduje sie w sofectwie Sieradza, nastepnie
w sotectwach Odporyszéw, Podlesie Debowe i Zabno, a najmniejsze w sotectwach Nieciecza, teg
Tarnowski i Pasieka Otfinowska. Lasy na terenie gminy Zabno sg wtasnoscia po czesci oséb prywatnych,
lub stanowig wtasnos¢ komunalng gminy, ogétem w gminie jest to blisko 1000 wtascicieli obszaréw
lesnych nadzorowanych przez Nadlesnictwo Dabrowa Tarnowska. Na terenie gminy pod wzgledem
udziatu siedliskowych typow lasu wystepuje duze zréznicowanie: bory — 0,8 %, bory mieszane — 57 %,
lasy mieszane — 31 %, lasy — 5,5 %, olsy — 5,7 %. Na poziomie ogdlnym stan sanitarny laséw gminy
Zabno jest zadawalajacy, pomimo ze s potozone w strefie oddziatywania emisji przemystowych
z Zaktadéw Azotowych w Tarnowie i Slagsko-Krakowskiego Okregu Przemystowego. Na terenie gminy
znajduja sie rdwniez pomniki przyrody ozywionej, zlokalizowane w tegu Tarnowskim, Odporyszowie,

Siedliszowicach, Zabnie i llkowicach.

Od roku 2013 r. na mocy nowego systemu gospodarki odpadami Gmina zobowigzana jest
do organizacji systemu gospodarki odpadami komunalnymi, zgodnie z zapisami ustawy oraz
z uwarunkowaniami miejscowymi. Odpady komunalne odbierane sg wytgcznie z gospodarstw
domowych, na ktdérych zamieszkujg mieszkancy. Z kolei Wtasciciele nieruchomosci niezamieszkatych
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, réznego rodzaju instytucje, zaktady pracy, itp. zobowigzani
sg do podpisania indywidualnych uméw na odbieranie odpadéw komunalnych z podmiotami do tego

uprawnionymi.

W zwigzku z obowigzkiem segregacji odpaddéw, w gminie obowigzujg specjalne zasady dotyczgce
sposobdéw postepowania z odpadami w podziale na: odpady komunalne zmieszane, surowce wtérne,
odpady budowlane, odpady wielkogabarytowe, bioodpady, odpady niebezpieczne ze strumienia
odpadow komunalnych i odpady uliczne. Gmina organizuje punkty selektywnego zbierania odpadow,
do ktorych mieszkancy mogg oddawac zebrane odpady oraz zapewnia miejsca odbioru ww. odpadow.
Biorac pod uwage poréwnanie iloSci odpaddw zebranych selektywnie w stosunku do catkowitej ilosci
zebranych odpadéw w ciggu roku w gminie Zabno na poziomie ogélnym wedtug danych GUS za rok
2019 w sposdéb selektywny zebrano 27% odpaddw, z gospodarstw domowych 21%, a z innych Zrédet

(ustug komunalnych, handlu, matego biznesu, biur i instytucji) 36%. Do niekorzystnych zjawisk nalezy
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zakwalifikowad to, iz na terenie gminy wedtug danych GUS w 2019 r. znajdowato sie 1 dzikie wysypisko
$mieci o powierzchni 950 m?, co stanowczo nalezy do zjawisk niepozadanych, ktére powinny by¢

w miare mozliwosci zwalczane.

Gmina Zabno niewatpliwie posiada spory potencjat do rozwoju turystyki, biorgc pod uwage atrakcyjne
potozenie, a takze na zlokalizowane tu zabytki oraz miejsca kultu religijnego. Dzieki temu w gminie
Zabno panuja dogodne warunki do uprawiania turystyki. Wérdéd ciekawych obiektéw i atrakcji
turystycznych mozna wymienié:

e Muzeum Jana Wneka

e Patac w tegu Tarnowskim

e  Kosciot w Otfinowie

e Ratusz w Zabnie Cmentarz zydowski w Zabnie

e Stadion Pitkarski Nieciecza KS

e Stadion Miejski w Zabnie

Wsréd wymienionych atrakcji na szczegélna uwage zastuguje Muzeum Jana Wneka przez wzglad
na patrona Jana Wneka, lokalnego artysty rzezbiarza, ktérego prace mogg tam byé podziwiane przez
zwiedzajgcych. Artysta ten na zlecenie proboszcza z Odporyszowa wykonat blisko 300 rzezb z lipowego
drewna, ktdre stanowity ozdobe kosciota. Do dzi$ zachowato sie 100 prac tego cenionego lokalnego
artysty. Jan Wnek nazywany jest lkarem z Odporyszowa, gdyz od dziecinstwa wykazywat
zainteresowania sztuka rzezbiarstwa, ale takze latajgcymi ptakami. tgczac oba zamitowania
i umiejetnosci rzezbiarskie skonstruowat co$ na ksztatt prototypu lotni o ksztatcie skrzydet ptaka.
Szkielet zostat wykonany z drewna jesionowego na ktdrym zostato rozpiete cienkie ptétno,
impregnowane olejem Inianym. Konstruktor wykonat pierwsze krotkie loty prébne ze wzgorz
zlokalizowanych w jego okolicy. Pierwszy pokazowy lot odbyt sie podczas odpustu w 1867 r. kiedy
to Wnek skoczyt z wiezy kosciota na wysokosci 45 m i dtugos¢ tego lotu wynosita okoto 2 kilometry.
Wydarzenie to zostato odnotowane w kalendarzu krakowskim. Konstruktor jeszcze wielokrotnie
podczas réznego rodzaju Swigt koscielnych dokonywat pokazowych lotéw. Niestety ostatni z nich,
w roku 1869 zakonczyt sie nieszczesliwym upadkiem i twoérca w wyniku doznanych obrazen zmart.

Postaé Jana Wneka jest niezwykle znaczaca dla regionu.
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Na terenie gminy znajduje sie takze wiele szlakow turystycznych. Do szczegdlnie atrakcyjnych nalezg
te potozone wzdtuz rzeki Dunajec, przeptywajacej przez gmine. Do najatrakcyjniejszych szlakéw

na terenie gminy mozna zaliczy¢:

e  76tty: Zabno — Dabrowa Tarnowska — Radgoszcz — Szczucin (w sumie 35 km)
e Niebieski: Zabno — Dabrowa Tarnowska — Zalipie — Greboszéw — Ujécie Jezuickie (w sumie

39 km).

Takze warte oméwienia w kontekscie atrakcyjnosci turystycznej regionu sg sciezki rowerowe
przebiegajgce praktycznie przez caty obszar gminy. Korzystajgc z wytyczonych sciezek turysci majg
mozliwos¢ zwiedzi¢ wszystkie najpiekniejsze i najciekawsze miejsca zlokalizowane w gminie i cieszy¢
sie pieknymi widokami podczas wycieczek. Sciezki rowerowe, podobnie jak szlaki turystyczne,
przebiegajg takze wzdtuz Dunajca. Dla 0sdb z poza gminy dostepne sg noclegi w ramach dziatajacych
gospodarstw agroturystycznych zlokalizowanych w Zabnie, Sieradzy oraz w Gorzycach. Zaplecze gminy
Zabno umozliwia zaréwno korzystanie z jego waloréw turystycznych dla jej mieszkaricéw jak i 0séb
przyjezdnych. Istnieje mozliwo$é spedzania czasu w sposdb czynny aktywny korzystajgc ze szlakow
turystycznych jak i sciezek rowerowych oraz odpoczynku nad wodg czy to jako plazowicze,
czy wedkujgc. Cieszy sie tu powodzeniem turystyka o charakterze weekendowym jak i krdétkich
wyjazdéw np. w trakcie dtugich weekenddw czy wolnych dni od pracy. Najczesciej jako turysci do gminy
Zabno przyjezdzajg gtdwnie mieszkaricy Tarnowa, Krakowa oraz innych miast pofozonych w poblizu.
Dlatego warto potozy¢ nacisk na rozwdj turystyki i zaplecza, aby osoby przyjezdzajgce do gminy znalazty
tutaj wygodne miejsca do spedzania czasu, ale takze noclegowe i gastronomiczne, poniewaz obecng

baze noclegowg stanowi jeden hotel, zlokalizowany w Zabnie.

W rozdziale dotyczgcym szeroko rozumianej kultury waznym czynnikiem podlegajagcym analizie jest
dziatalno$¢ odpowiednich struktur, ktérych celem jest rozpowszechnianie i angazowanie spotecznosci
gminy w tym zakresie. Instytucje odpowiedzialne za realizacje dziatalnosci w zakresie krzewienia
kultury w regionie s3: Gminne Centrum Kultury w Zabnie i Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna
w Zabnie. Gtédwne cele jakie realizujg oba os$rodki dotycza gtéwnie krzewienia tradycji i dziedzictwa
kulturalnego gminy oraz aktywizacji mieszkancow do udziatu w organizowanych wydarzeniach
kulturalnych. Takze waznym celem zwigzanym z realizacjg programdéw rozwoju kultury jest kreowanie
korzystnego wizerunku gminy. Gminne Centrum Kultury w Zabnie miesci sie w duzym, funkcjonalnym
i nowoczesnie wyposazonym budynku. W placéwce organizowane sg codzienne zajecia popotudniowe

dla dzieci, mtodziezy i dorostych.
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Dla dzieci oferowane sa:
e zajecia muzyczne - nauka gry na instrumentach klawiszowych oraz na gitarze i perkus;ji,
e zajecia plastyczne w matych grupach dobranych wiekowo,
e zajecia modelarskie - budowanie modeli latajgcych, jezdzacych i ptywajacych,
e warsztaty fotograficzne - dla dzieci i mtodziezy, mate grupy, obejmujg podstawy fotografii
cyfrowej i analogowej,

e zajecia taneczne i akrobatyczne.

W ofercie dla dorostych mozna bra¢ udziat w nastepujgcych zajeciach:
e rysunek, malarstwo, techniki zdobienia (decoupage, origami, haft, i.in.),
e stacjonarne kursy komputerowe obejmujgce podstawy obstugi komputera, pracy
w srodowisku Windows i obstugi Internetu,
e Klub Gier Planszowych GRAnda, dla dzieci i dorostych, dostepne sg najpopularniejsze gry
planszowe, towarzyskie czy zreczno$ciowe,
e Dla mieszkancéw dostepna jest takze pracownia komputerowa z miejscami do pracy przy

komputerze.

W ramach Gminnego Centrum Kultury w Zabnie dziata takze klub Seniora organizujac zajecia dla
przedstawicieli tej grupy wiekowej wsréd mieszkancéw gminy:

e spotkania okolicznosciowe i wieczorki taneczne,

e wyjazdy i wycieczki dla cztonkéw oraz Towarzystwa Przyjaciét Zabna (grupa ludzi zwigzanych

z ideg spotecznej na rzecz promocji gminy).

Takze Klub Honorowych Dawcéw Krwi w Zabnie dziata przy Centrum Kultury - miedzy innymi

organizuje cyklicznie, kilka razy w roku akcje oddawania krwi.

W ramach Centrum Kultury dziatajg takze zespoty muzyczne i folklorystyczne, ktére sg prowadzone
przez profesjonalnych choreograféw i nauczycieli $piewu. Zespoty te uczestniczg we wszelkiego rodzaju
wydarzeniach kulturalnych, ale takze sg zapraszane na wystepy w innych czesciach kraju, atakze
za granica:

e zespot wokalny ,Cantabile”,

o |okalny zespdt muzyczny ,,40% bluesa”,

e grupa folklorystyczna ,Otfinowianie” w Otfinowie,

e grupa folklorystyczna ,Bobrowianie” w Bobrownikach Wielkich.

W Centrum Kultury dziata takze Grupa Teatralna Ad HOC w ramach ktérej aktorzy amatorzy

przygotowujg premierowe przedstawienia raz lub dwa razy w roku. Wsrdd organizowanych przez
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Gminne Centrum Kultury w Zabnie wymieni¢ mozna wydarzenia o charakterze artystyczno -
kulturalnym. Warto podkredli¢, ze s3 one w wiekszosci darmowe dla widzéw, mieszkaiicow gminy
dzieki preznej dziatalnosci wtadz Centrum Kultury w zakresie pozyskiwania srodkéw z finansowania
zewnetrznego na ten cel, gtéwnie z Budzetu Obywatelskiego Wojewddztwa Matopolskiego dzieki
aktywnemu udziatowi mieszkanncéw biorgcych rok rocznie udziat w gtosowaniu na realizacje zadan
kulturalnych zgtoszonych do realizacji na terenie gminy. Wéréd odbywajacych sie dziatan mozna
wymienic:
e imprezy okoliczno$ciowe w ktérych wystepujg osoby i zespoty ze swiata artystycznego szeroko
znane i popularne w regionie i kraju,
e imprezy okoliczno$ciowe i plenerowe jak:
o DniZabna,
o przeglad i festiwale - Regionalny Konkurs Koled i Pastoratek, Festiwal Piosenki
Dzieciecej i Mtodziezowej ,RECHOTEK”, Przeglad Piosenki Harcerskiej, czy Konkurs

Piosenki Religijnej.

Na terenie gminy odbywajg sie takze imprezy majgce charakter ponadregionalny, stanowigce
jednoczesnie wizytéwke gminy w innych regionach w Polsce. Wsréd nich mozna wskazaé takie
przedsiewziecia jak:

e Matopolski Przeglad Teatréw Lalkowych "O Wielkg Nagrode Zajgca Poziomki" (organizowany

we wspodtpracy z Matopolskim Centrum Kultury "Sokét" w Nowym Sgczu).

Ciekawa inicjatywg jest takze zapoczatkowany w listopadzie 2017 r. projekt edukacyjny pt.
,Matopolska Szkota Tradycji”. Dzieki programowi powstaty w Zabnie Mateczniki Tradycji, czyli miejsca,
w ktéorych odbywajg sie regularnie warsztaty muzykowania ludowego. Odbywajg sie takze
indywidualne zajecia gry na tradycyjnych instrumentach muzycznych:
e skrzypce i kontrabas w Gminnym Centrum Kultury w Zabnie,
e na heligonce w Domu Ludowym w Otfinowie i Centrum Kulturalnym Wsi w Bobrownikach
Wielkich)

e na klarnecie (w Centrum Kulturalnym Wsi Bobrowniki Wielkie).

Przy Miejsko — Gminnej Bibliotece Publicznej w Zabnie dziatajg nastepujace filie: w Niecieczy,
Niedomicach i teku Tarnowskim. W ramach dziatalnosci Miejsko-Gminnej Biblioteki Publiczna w Zabnie

mozna wskaza¢ na nastepujgce ciekawe dziatania:

e W 2020 r. Miejsko — Gminnej Bibliotece Publicznej w Zabnie przyznano 55 miejsce

w ogodlnopolskim Rankingu Bibliotek, a 6 miejsce w Matopolsce,

64



GMINA ZABNO

e QOrganizowane sg liczne imprezy, akcje i specjalne wydarzenia w 2020 r.

O

projekt ,Zabnienskie Dni Literatury” dofinansowany ze $rodkéw Narodowego
Centrum Kultury w ramach programu ,Kultura — Interwencje 2020”, w tym mi.in.
projekt literacko-muzyczny pt. ,Szelest stéw” z udziatem autoréw zwigzanych z gming
Zabno,

projekt ,Zabnieriskie spotkania z literaturg” dofinansowany ze $rodkéw Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzgcych z Funduszu Promocji Kultury
w ramach programu ,Promocja czytelnictwa 2020”, w tym m.in. rozstrzygniecie
konkursu plastycznego dedykowanego pamieci $éw. Jana Pawta Il pt. "Sw. Jan Pawet II,
czyli jak Karol zostat papiezem"

projekt ,Ksigzka i Muza”, finansowany z budzetu Wojewddztwa Matopolskiego
w ramach Budzetu Obywatelskiego, w tym m.in. odbyly sie koncerty i spektakl on-line,
konkurs fotograficzny ,,Wakacje z ksigzka” przeprowadzony na profilu Biblioteki na
Facebooku,

konkurs ,Zaczytane wakacje” dla najmtodszych,

konkurs plastyczny , To Ja! Wasz Zajac Poziomka” dla dzieci przedszkolnych i uczniéw
klas I-VI., wspotorganizowany przez Matopolskie Centrum Kultury ,Sokét” w Nowym
Saczu oraz Gminne Centrum Kultury w Zabnie,

wystawa ,,Pamietamy ...” po$wiecona polegtym i pomordowanym mieszkaricom Zabna
na wschodzie w czasie |l wojny swiatowej,

wystawa ,, Karol Wojtyta. Narodziny” udostepniona przez Centrum Mysli Jana Pawta Il
prezentowana w holu biblioteki,

Biblioteka bierze takze udziat w wiekszosci ogdlnopolskich akcji czytelniczych jak
Tydzien Bibliotek, Akcja Zonkile, Narodowe Czytanie (5 wrzeénia na Rynku w Zabnie
»Balladyne” czytato blisko 150 oséb), Noc Bibliotek (przeprowadzona 9 pazdziernika

z udziatem 38 osdb).

Przy Bibliotece i jej filiach dziata:

e projekt kierowany do dzieci w wieku przedszkolnym ,Mata Ksigzka Wielki Cztowiek” we

wspotpracy z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Instytutem Ksigzki,

e 6 Dyskusyjnych Klubow Ksigzki, w tym 5 dla dzieci i mtodziezy oraz 1 dla dorostych,

o w Filii w Otfinowie dziata Klub Kreatywnych.

Zaréwno Gminne Centrum Kultury jak i Biblioteka w Zabnie preznie wspétpracuja z wiekszoscig

instytucji, stowarzyszen, klubdw, két oraz z wtadzami gminy w ramach prowadzenia dziatalnosci
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o charakterze kulturalno-artystyczno-rozwojowym tworzgc i realizujgc ciekawg oferte dla
mieszkancow gminy we wszystkich grupach wiekowych. Dodatkowo obie instytucje preznie dziatajg
w ramach pozyskiwania funduszy na rzecz krzewienia kultury w regionie. Do zadar Bibliotek w Zabnie
nalezy gromadzenie i opracowywanie zbiordw udostepnienie zbioréw na zewnatrz i na miejscu,
popularyzacja literatury i zaposkajnie potrzeb czytelnicznych spotecznosci lokalnej. Warto takze
przypomnieé, ze na terenie gminy odbywajg sie takze imprezy kulturalne o charakterze
ponadregionalnym. Oprécz licznych miejsc do wypoczynku, szczegdlnie wzdtuz Dunajca, warto takze
wspomnie¢ w ramach tematu dotyczgcego rekreacji, o atrakcji jakg jest Kapielisko w Podlesiu
Debowym (Zalew Kakatko). Miejsce to jest chetnie odwiedzane przez mieszkaricow gminy jak i osoby
przyjezdne. Odbywajg sie tutaj biwaki, liczne imprezy okolicznosciowe. Miejsce to przycigga takze
wedkarzy, ktorzy takze mogg bra¢ udziat w takich atrakcjach jak: zawody wedkarskie catodobowe

i zimowe zawody wedkarskie.

2.4 Infrastruktura techniczna
2.4.1 Infrastruktura drogowa
Drogi zlokalizowane w gminie miejsko-wiejskiej Zabno tworza gwiazdzisty ukfad, co sprzyja komunikacji
pomiedzy pobliskimi gminami w wojewddztwie matopolskim. Dla gminy ma réowniez duze znaczenie
bliskie potozenie od wezta autostrady A4 (Krzyz) Krakdw - Rzeszow wynoszace tylko 15 km, co utatwia

transport w ruchu krajowym. Przez gmine Zabno przebiega réwniez kolej.
Szlaki komunikacyjne przebiegajace przez teren gminy, majg duze znaczenie w regionie.

Najwazniejsze drogi wojewddzkie to:
e 973 Tarnéw- Niedomice - Zabno - Otfinéw - Borusowa,
e 975 Wojnicz- Radtéw- Zabno- Dabrowa Tarnowska,
e 976 Tarnéw- Niedomice z odcinkiem nr 973 Zabno - Otfinéw - Borusowa z przeprawg promowg

na Wisle.

Réwniez wazng role w systemie komunikacji w gminie odgrywa sie¢ drég powiatowych. Wsréd nich
mozna wymieni¢ drogi taczace gmine Zabno z:

e gming Tarnéw i miastem Tarndw,

e gming Radtow,

e gming Dabrowa Tarnowska,

e gming Olesno, miastem Dabrowa Tarnowska,

e gming Radtéw poprzez przeprawe promowa na Dunajcu,
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e gming Greboszéw, z gming Wietrzychowice przez przeprawe promowg, a nhastepnie

ze Szczurowa.

W ramach komunikacji w gminie pomiedzy sotectwami réwniez wazng role odgrywajg drogi gminne.
tacznie, przez gmine Zabno przebiega 25,5 km drég wojewddzkich, 43,9 km drég powiatowych oraz
122,76 km drdég gminnych, w tym 24,81 km stanowig drogi miejskie i 97,95 km drogi przebiegajace
przez obszary wiejskie. Gtéwnym problemem zwigzanym z infrastrukturg drogowa w gminie stanowi
stan nawierzchni drdég oraz niezadowalajgce parametry techniczne - jak ostre tuki czy brak poboczy.
W zwigzku z tym w gminie realizowane sg prace zwigzane z modernizacja drég wojewddzkich w ramach
dziatalnosci Zarzadu Drég Wojewddzkich w Krakowie. Gmina prowadzi takze prace modernizacyjne

drdg korzystajgc ze wsparcia z Funduszu Drég Samorzgdowych.
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2.4.2 System transportu publicznego
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Obecnie w gminie Zabno nie jest realizowany zorganizowany system transportu publicznego. Brak
koniecznosci organizowania transportu publicznego wynika z bliskiego potozenia gminy wzdtuz
gtéwnych linii komunikacyjnych. Przewozy pasazerskie realizowane sg gtdwnie przez prywatne firmy,
ktérych czestotliwos$é przejazddw jest regulowana przez potrzeby mieszkancéw gminy. Do zadan gminy
nalezy gtéwnie utrzymywanie w zadawalajgcym stanie technicznym przystankéw autobusowych.
Infrastruktura przystankowa utrzymana jest w odpowiednim stanie i zaspokaja potrzeby ludnosci
w tym zakresie. Niedawno Gmina Tarndéw wyszta z propozycjg rozszerzenia zasiegu przewozow
autobusowych o gmine Zabno realizowanych przez Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne

w Tarnowie, co z pewnoscig bytoby ciekawg ofertg dla mieszkaricow gminy.

2.4.3 Infrastruktura wodno-$ciekowa

Na terenie Gminy Zabno wg GUS w 2019 r. dtugo$é czynnej sieci rozdzielczej wodociggowej wynosita
197 km, liczba ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowe]j — 18 829, a zuzycie wody w gospodarstwach
domowych ogétem na 1 mieszkarica wynosito 30,6 m3. Z kolei dtugo$é czynnej sieci kanalizacyjnej
wynosita 193,7 km, przytagcza prowadzace do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania —

2 915, a ludnosc¢ korzystajgca w gminie z sieci kanalizacyjnej — 14 187 mieszkancow.

W 2019 r. zsieci wodociggowe] korzystato 99,8% mieszkaricdw gminy Zabno, natomiast z sieci
kanalizacji sanitarnej — 75,2%. Wskazniki zwodociggowania sg na tym samym wysokim poziomie dla
terendw miejskich i wiejskich Gminy Zabno, natomiast stopieA skanalizowania na terenach miejskich
jest znaczgco wyzszy (100%) w stosunku do danych dotyczgcych terenéw wiejskich (68.1%) w Gminie

Zabno.

Tabela 5 Rozwdj sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w gminie Zabno w latach 2015-2019 - dynamika

Wodociagi
2015 2016 2017 2018 2019 2019 do 2015
diugosc czynnej sieci 193,6 194,8 195,5 196,6 197,0 2%

rozdzielczej [km]
potaczenia prowadzace do
budynkéw mieszkalnych i 4386 4431 4491 4517 4581 4%
zbiorowego zamieszkania [szt.]
ludnos¢ korzystajaca z sieci

. . 18 960 18991 18947 18 867 18 829 -1%
wodociggowej [osoba]
woda dostarczona
gospodarstwom domowym 514,8 520,8 536,9 560,6 577,1 12%
[dam3]
zuzycie wody w
gospodarstwach domowych 27,2 27,4 28,2 29,6 30,6 13%
ogoétem na 1 mieszkarica [m3]

Kanalizacja

diugos¢ czynnej sieci 193,1 193,2 193,5 193,6 193,7 0,3%

kanalizacyjnej [km]
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przytacza prowadzace do
budynkéw mieszkalnych i 2 888 2918 2960 2 895 2915 1%
zbiorowego zamieszkania [szt.]
ludnos$é korzystajaca z sieci

. L 14 227 14 282 14 289 14 203 14 187 -0,3%
kanalizacyjnej [osoba]

bytowe odprowadzone siecig

. ) 345,1 310,3 302,7 330,0 333,7 -3%
kanalizacyjng [dam3]

Zrédto: GUS 2021 r.

Gmina Zabno dysponuje 3 wtasnymi ujeciami wody: w Zabnie, tegu Tarnowskim i Gorzycach.
Dodatkowo Gmina korzysta z mozliwosci poboru znacznych ilosci wody z uje¢ dla miasta Tarnowa
z ujecia na rzece Dunajec, dzieki wybudowanej magistrali wodnej o dtugosci 17 kilometréw. W zwigzku
z powyzszym Gmina ma dobre zaopatrzenie oraz posiada znaczne rezerwy wody. Jesli chodzi
o gospodarke sciekowg, Gmina przesyta scieki do grupowej oczyszczalni sciekow komunalnych
w Tarnowie. W przypadku budynkdw, ktdre nie sg podtgczone do sieci kanalizacji nieczystosci sanitarne
odprowadzane sg do zbiornikdw bezodptywowych na terenach posesji. Powoduje to komplikacje dla
wiascicieli budynkéw w zwigzku z koniecznoscig organizacji ich we wtasnym zakresie. Tego typu
rozwigzania wobec gromadzenia i wywozu nieczystosci sanitarnych maja wymierny wptyw
na obnizenie standarddéw sanitarnych danego obszaru, ktérego dotycza. Ponizsza tabela ukazuje
dynamike zjawiska dotyczgcego liczby zbiornikéw bezodptywowych oraz oczyszczalni
przydomowych. Jak wida¢ na podstawie zgromadzonych danych, na przestrzeni badanego okresu
liczba zbiornikéw bezodptywowych rosnie znacznie wolniej (17%), w stosunku do powstajacych

oczyszczalni przydomowych (74%), co jest zjawiskiem pozytywnym.

Tabela 6 Gromadzenie i wywdz nieczystosci ciektych z obszarow niepodtgczonych do sieci kanalizacji sanitarnej na terenie
gminy Zabno w latach 2015 - 2019 - dynamika
Gromadzenie i wywaz nieczystosci ciektych

2015 2016 2017 2018 2019 2019 do 2015
F:’Z't"]r niki bezodptywowe | ) oo 1260 1108 1946 1833 17%
oczyszczalnie 19 13 15 30 33 74%
przydomowe [szt.]

Zrédfo: GUS 2021 r.

2.4.4 Stan zasobdéw mieszkaniowych

Na podstawie danych GUS w 2019 r. na terenie gminy znajdowato sie 4 760 budynkéw mieszkalnych
i na przestrzeni 5 lat od 2015-2019 r. nastgpit wzrost w tym zakresie o 5%. Biorac pod uwage przecietng
powierzchnie uzytkowa 1 mieszkania, w 2019 r. wynosita ona okoto 95 m?, a powierzchnia uzytkowa
mieszkania na 1 osobe wynosita 26,5 m? i ten poziom utrzymuje sie w catym analizowanym okresie.
Z kolei liczba mieszkarn w 2019 r na 1000 mieszkaricow wynosita 278,2 i w tym zakresie takze

odnotowano wzrost od 2015 r. na poziomie 4%.
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Ponizej przedstawione jest zestawienie tabelaryczne zasobdéw mieszkaniowych w gminie Zabno
na przestrzeni 2015 - 2019 r. na podstawie danych GUS wraz z dynamikg wzrostu jaka miata miejsce

w tym okresie.

Tabela 7 Zasoby mieszkaniowe gminy Zabno w latach 2015-2019 - dynamika
Zasoby 2015 2016 2017 2018 2019 dynamika
mieszkaniowe

Gmina ogdétem

mieszkania 5071 5114 5151 5203 5250 4%
izby 22421 22 665 22 868 23163 23437 5%
powierzchnia 147 743 480 466 485344 492510 499 444 5%
uzytkowa mieszkan

przecietna liczba 0,85 0,84 0,83 0,82 0,81 -5%

0s6b na 1 izbe

Obszary miejskie
mieszkania 1173 1181 1190 1203 1216 4%
izby 5455 5505 5558 5632 5705 5%
powierzchnia
uzytkowa mieszkan
przecietna liczba
0s6b na 1 izbe

109 857 111091 112 560 114191 115874 5%

0,77 0,77 0,76 0,75 0,74 -4%

Obszary wiejskie

mieszkania 3898 3933 3961 4000 4034 3%
izby 16 966 17 160 17310 17531 17732 5%
powierzchnia 364 846 369 375 372784 378319 383570 5%
uzytkowa mieszkan

: ;
przecigtna liczba 0,87 0,86 0,85 0,84 0,83 -5%

oséb na 1 izbe
Zrédfo: GUS 2021 r.

Zasoby mieszkaniowe w gminie Zabno sg na zadawalajgcym poziomie i dynamika wzrostu zaréwno
na obszarach miejskich jak i wiejskich jest na zblizonym, zréwnowazonym poziomie. Jednoczesnie
zauwazalny jest spadek przecietnej liczby osdb przypadajacych na 1 izbe, co oznacza, ze w tym
wzgledzie warunki ulegajg poprawie z roku na rok. Wedtug danych GUS w 2019 r. najnizsze pokrycie
na poziomie gminy dotyczy centralnego ogrzewania 79% i dostepu do gazu sieciowego 77%. Pozostate
wymiary wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne wynoszg odpowiednio: dostep
do wodociggu 95%, tazienka 90% i ustep sptukiwany 92%. Pod wzgledem wyposazenia sytuacja
w obszarach miejskich jest zauwazalnie lepsza niz na obszarach wiejskich, co jest sytuacja typowa

w tego typu przypadkach.

Tabela 8 Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne w gminie Zabno w 2019 r.
Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne 2019 r.

mieszkania wyposazenie %
Gmina ogoétem
wodociag 5250 4973 95%
ustep sptukiwany 5250 4820 92%
tazienka 5250 4709 90%
centralne ogrzewanie 5250 4165 79%
gaz sieciowy 5250 4041 77%
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Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne 2019 r.

mieszkania wyposazenie %
Obszary Miejskie
wodocigg 1216 1198 99%
ustep sptukiwany 1216 1164 96%
tazienka 1216 1151 95%
centralne ogrzewanie 1216 1059 87%
gaz sieciowy 1216 1125 93%
Obszary wiejskie
wodocigg 4034 3775 94%
ustep sptukiwany 4034 3656 91%
tazienka 4034 3558 88%
centralne ogrzewanie 4034 3106 77%
gaz sieciowy 4034 2916 72%

Zrédfo: GUS 2021 r.

Analizujgc wskazniki zasobdw mieszkaniowych wedtug danych GUS w 2019 r. w gminie Zabno zauwaza

sie mniejszg liczbe mieszkan na 1000 mieszkancéw w stosunku do powiatu tarnowskiego i catego

wojewoddztwa matopolskiego. Z kolei poréwnujgc wskaznik powierzchni uzytkowej 1 mieszkania dane

dla gminy s3 zblizone w odniesieniu do powiatu i nizsze w stosunku do wojewddztwa. Natomiast

przecietna powierzchnia mieszkania na 1 osobe w gminie jest zauwazalnie wieksza od sredniej dla

wojewoddztwa i poréwnywalna do sredniej dla powiatu tarnowskiego. Mozna zatem stwierdzi¢, iz pod

wzgledem wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne sytuacja jest zblizona do innych

gmin w Polsce o podobnej wielkosci i zasobach demograficznych.

Tabela 9 Poréwnanie wskaznikéw zasobéw mieszkaniowych gminy Zabno na tle powiatu tarnowskiego oraz wojewddztwa

matopolskiego w 2019 r.

przecietna powierzchnia uzytkowa

Gmina Zabno

Powiat tarnowski

Wojewddztwo matopolskie

1 mieszkania [m?] 91 9.8 88
pr.zeue;tnfa\ powierzchnia uzytkowa 26,5 26,7 28,2
mieszkania na 1 osobe [m?]

mieszkania na 1000 mieszkancéw 278,2 279,1 357,9

Zrédfo: GUS 2021 r.
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Gmina oczami mieszkancéw

W procesie opracowania Strategii Rozwoju Gminy Miejsko — Wiejskiej Zabno na lata 2021-2030 nie
moze zabrakng¢ gtosu mieszkanicow — opinii odnosnie ich miejsca zamieszkania. W zwigzku
z powyzszym przeprowadzono badanie spoteczne w postaci ankiety wséréd dorostych mieszkancéw
gminy.

W badaniu wzieto udziat tacznie 519 mieszkarncédw gminy. W tabeli 1 zostaty zestawione dane

obrazujgce profil socjo-demograficzny oséb, ktére wziety udziat w badaniu.

Tabela 10 Metryczka, profil socjo-demograficzny badanych

Zmienna Badanie mieszkaricow

Préba badawcza 519 osdb

51% — kobiety

Ple¢ 49% — mezczy#ni

Do 18 -3%

18-24-17%

25-34 -31%

Przedziat wiekowy 35-44 - 25%

45-54 - 15%

55-64 - 8%

65 i wiecej— 2%

wyzsze —48%

Wyksztatcenie / szkota do ktérej Srednie —42%

uczeszcza zasadnicze zawodowe — 8%
gimnazjalne / podstawowe — 2%
pracujacy — 62%

uczen, student — 14%
prowadzacy dziatalnos¢ — 9%
emeryt, rencista —4%
zajmuje sie domem —5%
rolnik — 3%

bezrobotny — 2%

inne —2%

Status na rynku pracy

wie$ —59%

Miejsce zamieszkania .
) miasto —41%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, n=519

Ponizej zostang szczegétowo omdwione wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsréd

mieszkaficéw zamieszkujgcych na terenie gminy Zabno.
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Wykres 1. Czy uwaza Pan(i), ze gmina Zabno jest dobrym miejscem do zycia?

B Zdecydowanie tak

Raczej tak

m Raczej nie

Zdecydowanie nie

M Trudno
powiedzieé

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, n=519

Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkaricdw gminy Zabno biorgcych udziat w badaniu uwazata, ze ich miejsce
zamieszkania jest dobre do Zzycia. Wsréd ankietowanych 63% respondentéw wskazywato na
odpowiedzi ,zdecydowanie tak” (12%) i ,raczej tak” (51%). Udziat niezadowolonych respondentéw
oscylowat na poziomie 34%, przy czym odsetek zdecydowanie niezadowolonych wynosit tylko 9%.
Niezdecydowanych byto 13%. Wyniki badania wskazujg na wysoki odsetek oséb wyrazajacych opinie,

iz gmina Zabno jest dobrym miejscem zamieszkania.

Wykres 2. Od jak dawna zamieszkuje Pan(i) gmine Zabno?

B Mieszkam tu od urodzenia

Urodzitem/am sie tu a moja rodzina
mieszka tu od pokolen

i Mieszkam tu krdcej niz 5 lat

5,20%

_

26,20%

Mieszkam tu 5-10 lat

® Mieszkam tu 10-20 lat

B Mieszkam tu powyzej 20 lat

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, n=519
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Wsrdd uczestnikéw badania 44% stanowity osoby zamieszkujace Zabno od urodzenia, a 26%
zadeklarowato, ze urodzili sie w gminie, a ich moja rodzina mieszka tu od kilku pokolen. tacznie stanowi
to 70% ankietowanych. Osdb zamieszkujacych w Zabnie od 20 lat i dtuzej byto 13%, okres zamieszkania
10 — 20 lat zadeklarowato 8% ankietowanych, a okoto 13% oséb biorgcych udziat w badaniu wskazato

na 10 lat i kréce;.
Wykres 3. Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat chciataby/chciatby Pani/Pan mieszkac?

W Tarnowie

4,05%

W innej miejscowoéci w Gminie Zabno 6,36%

Za granica 6,94%

W innej miejscowosci w Polsce 10,40%

W innej miejscowosci wojewddztwa matopolskiego 15,61%

Tu gdzie mieszkam obecnie ,65%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, n=519

Deklaracje mieszkancéw dotyczgce ich plandéw dotyczgcych miejsca zamieszkania w perspektywie
najblizszych 5 lat stanowity odbicie ocen gminy jako miejsca do zycia. Az 57% ankietowanych
zadeklarowato cheé¢ zamieszkania tu, gdzie obecnie. Z kolei 16% deklarowato wole zamieszkania
w innej miejscowosci na terenie wojewddztwa matopolskiego, a co 10 badany rozwazat zamieszkanie
w innej miejscowosci w Polsce. Stosunkowo niewiele, bo tylko 7% ankietowanych myslato o wyjezdzie
za granice, a 6% o przeniesieniu sie do innej miejscowosci na terenie gminy. Taki rozktad odpowiedzi
moze $wiadczy¢ o atrakcyjnoéci Zabna jako dobrego miejsca zamieszkania, ze wzgledu na zauwazalna

przewage deklaracji o checi pozostania tam, gdzie mieszkaja.

Uczestnicy badania zostali zapytani o aspekty wptywajgce korzystnie na jako$¢ zycia w gminie.
Najwyzszej ocenione zostaly nastepujace elementy jakosci zycia w gminie (wyniki podane ponizej
zostaty wyznaczone jako suma odpowiedzi ,dobrze” i ,bardzo dobrze”, zaprezentowano wytgcznie te
odpowiedzi, ktére uzyskaty powyzej 50% wskazan, czyli szczegélnie korzystne).

Tabela 2. Sposréd wymienionych elementdow infrastruktury oraz oferty dostepnej na terenie gminy Zabno, prosze okresli¢ jak
ocenia Pan(i) ich aktualny stan/dostepnos¢ — oceny pozytywne

Dostepnosc miejsc ustugowych i handlu | 81%
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Czystos¢ na terenie miasta | 77%

Dostepnosc szkot, przedszkoli, ztobkdéw | 77%

Poziom bezpieczenstwa | 74%

Stan instalacji wodnej | gqo,

Dostepnos¢ miejsc parkingowych | 59%

Stan drég | 55%

Jakos¢ srodowiska naturalnego (np. stan powietrza) | 54%

Ochrona zabytkow i dziedzictwa kulturowego | 54%

Dostepnos¢ oferty edukacyjnej | 53%

Stan instalacji kanalizacyjnej | 53%

Czystos$¢ na terenach wiejskich | 51%

Stan techniczny chodnikéw i oswietlenia | 51%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, n=519

Powyzsze aspekty nalezy traktowac jako mocne strony gminy w opinii jej mieszkancow. Wsrdd
pozytywnie ocenionych aspektéw najwiecej wskazan dotyczyto handlu i ustug, czystosci w miescie oraz
na terenach wiejskich, jakosci $rodowiska naturalnego, w tym stanu powietrza, infrastruktury,
dostepnosci szkot, przedszkoli i ztobkéw, oraz stan ochrony zabytkdw i dziedzictwa kulturowego.
Réwniez wysoko oceniony zostat poziom bezpieczeristwa publicznego. W ramach infrastruktury
w badaniu pozytywnie oceniono stan instalacji wodnej i kanalizacyjnej oraz dostepnos¢ parkingdéw,
stan techniczny drég oraz chodnikdéw i oswietlenia. Wsrdd korzystnych ocen znalazta sie takze

dostepnosc oferty edukacyjne;j.

”

Z drugiej strony, jako najmniej korzystne, badani ocenili nastepujgce aspekty (odpowiedzi ,zle
i ,bardzo Zle” zestawione zbiorczo, w zestawieniu zawarto odpowiedzi powyzej 50% wskazan, czyli
szczegodlnie negatywne). Ukazane w tabeli wymiary zaliczajg sie do stabych strony gminy w opinii jej
mieszkancow.

Tabela 3. Sposréd wymienionych elementéw infrastruktury oraz oferty dostepnej na terenie gminy Zabno, prosze okresli¢ jak
ocenia Pan(i) ich aktualny stan/dostepnos¢ — oceny negatywne

Dostepnos¢ transportu publicznego | 78%

Liczba sciezek rowerowych | 74%

Dostepnosc ustug stuzby zdrowia 73%

Mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia | 67%

Oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego | 66%

Dostepnos¢ miejsc spedzania wolnego czasu — place zabaw, skwery, miejsca zielone itp. | 60%
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Otwartos¢ samorzadu na inicjatywy mieszkancow | 60%

Odbiér odpadéw komunalnych ($mieci) | 53%

Mozliwo$é rozwoju/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej | 51%

Jakos¢ oferty i programoéw kierowanych do dzieci i mtodziezy | 50%

Mozliwo$é wynajmu mieszkania | 50%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, n=519

Stabe strony gminy Zabno mozna ocenié¢ jako swoisty wymiar aspiracji wspdlnoty lokalnej do wygdd
dostepnych w duzych osrodkach miejskich. Najwiecej negatywnych wskazan dotyczyto dostepnosci
transportu publicznego i sciezek rowerowych, ustug medycznych, a takze rynku pracy, czyli mozliwosci
znalezienia zatrudnienia oraz rozwoju/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tej kategorii miesci
sie takze kwestia mozliwosci wynajmu mieszkania, co z kolei bytoby wazne dla gminy chcac przyciggnaé
osoby w wieku produkcyjnym do przeniesienia sie do gminy z innego miejsca zamieszkania. Inne
aspekty, ktére zostaty negatywnie ocenione, dotyczyty rozrywki i rekreacji, czyli oferty rozrywkowe;j
i spedzania czasu wolnego, a takze dostepnosci miejsc spedzania wolnego czasu — placéw zabaw,
skwerdw, miejsc zielonych itp. Warto takze zwrdci¢ uwage na to, ze az 60% badanych skarzyto sie na
brak otwartosci samorzadu na inicjatywy mieszkancéw. Takze odbidr odpadéw komunalnych (Smieci)
zostat oceniony negatywnie przez ankietowanych. Kwestie zwigzane z jakosScig oferty i programéw
kierowanych do dzieci i mtodziezy réwniez znalazty sie wsrdd aspektéw ocenionych negatywnie przez

mieszkancow biorgcych udziat w badaniu.
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Wykres 5. Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq zaletq, mocng strong, atutem gminy Zabno?

Atrakcyjna lokalizacja, potozenie

Skomunikowanie z regionem

Cisza i spokdj

Teren atrakcyjny turystycznie, zabytki, historia

Poziom bezpieczeristwa

Wartosciowe spoteczenstwo

Dostepnos¢ edukacji - ztobek, przedszkole, szkota

Centrum Kultury Dziatalnos¢ instytucji kultury

Srodowisko naturalne, krajobraz (duzo zieleni i terenéw
zielonych, widoki)

Coraz lepsza jakos¢ drog

Czyste i zdrowe powietrze

Dostepnos¢ miejsc ustugowych, gastronomicznych i handlu

Osiagniecia poprzedniej kadencji wtadzy

Biblioteka

Rozwdj, pozyskane srodki unijne na rozwéj

Promowanie regionu, kultury

7,2%

6,3%

5,6%

4,9%

4,9%

4,6%

4,6%

4,3%

3,6%

1,6%

g
o
X

0,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, n=519

8,9%

12,2%

10,9%

18,1%

Powyzszy wykres przedstawia ranking zalet, mocnych stron gminy Zabno wedtug wskazai grupy

mieszkancow biorgcych udziat w badaniu. Wéréd najwiekszych zalet mieszkaricy gminy w pierwszym

rzedzie wymieniali jej potozenie, nastepnie skomunikowanie z regionem oraz cisze i spokdj. Mieszkarncy

chwalili takze atrakcyjne turystycznie tereny, zabytki i historie, poziom bezpieczenstwa publicznego,

a takze wartosciowe spoteczenstwo. Sg to aspekty, ktére z pewnoscia warto wzigé pod uwage

prowadzac dziatania promocyjne gminy.
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Wykres 6. Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq wadg, stabq strong gminy Zabno?

14,6%

Niekompetencja wtadz gminy, urzednikow

Pomijanie potrzeb mieszkarcow, staba komunikacja wtadz z
mieszkaricami

7,4%

6,4%

Stan drog

Stan techniczny chodnikdw, brak oswietlenia i chodnikow 6,1%

6,1%

Brak atrakcyjnych miejsc pracy

Stan opieki zdrowotnej/dostep _ 5,7%
Stabo rozwinieta komunikacja miejska _ 5,3%
Brak zaje¢ dla dzieci i mtodziezy _ 5,3%
Brak miejsc spotkan _ 5,1%
Niezréwnowazony rozwdj poszczegdlnych sotectw/przysiotkow _ 4,4%
Brak kanalizacji, wodociggu w miejscowosciach pod gming Zabno _ 4,2%

Brak mozliwosci rozwoju - 3,8%
Optaty za odpady komunalne i ich odbior - 3,6%
Brak odpowiedniej infrastruktury sportowej (i czasu wolnego) - 3,4%
Zta jako$¢ powietrza (SMOG) - 3,4%
Niewykorzystanie waloréw - 3,2%
Brak $ciezek rowerowych/spacerowych - 2,8%
Brak rozwiazan chronigcych srodowisko naturalne - 2,5%

Brak obwodnicy . 1,1%
Stabo skomunikowana z regionem . 1,1%
Newystarczajaca liczba wydarzen kulturalnych, sportowych . 0,8%
Brak mieszkan (w tym socjalnych) I 0,6%
Staby poziom nauczania I 0,6%
Brak parkingdw, niewystarczajgca liczba miejsc parkingowych I 0,4%
Brak fadu przestrzennego I 0,4%
Staba promocja I 0,4%
Brak Strefy Ekonomicznej I 0,2%
Czystos¢, zaniedbana okolica, dbatosc o zielen, ochrona
i A 0,2%
Srodowiska
Mentalnos¢ mieszkancow I 0,2%
Brak miejsc w przedszkolach/ztobkach I 0,2%
Brak bezpieczeristwa I 0,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, n=519
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Powyiszy wykres przedstawia ranking wad, stabych stron gminy Zabno wedtug wskazan grupy
mieszkancow. W pierwszym rzedzie wymieniano sprawy dotyczgce funkcjonowania wtadz lokalnych,
wskazujac na niekompetencje wtadz gminy i urzednikdw oraz pomijanie potrzeb mieszkancow i staba
komunikacje witadz z mieszkancami. Taka ocena moze byé wynikiem braku nalezytego dialogu
z mieszkancami, cho¢ z drugiej strony istnieje prawdopodobienstwo, iz przedtuzajgcy sie stan
zagrozenia epidemiologicznego i przymusowe ograniczenie dostepu do budynkéw wtadz i urzedéw
miato wptyw na taka opinie wsrdd badanych. W nastepnej kolejnosci wymieniano stan drdg,
chodnikéw oraz oswietlenia, mimo iz w pytaniu dotyczagcym oceny stanu/dostepnosci aspekty te
znajdowaty sie w wymiarze ocen pozytywnych. Rozbieznos¢ moze wynikaé ze zréznicowanego stanu
drég i chodnikdw w réznych czesciach gminy. W tym pytaniu réwniez wskazano na kwestie dotyczgce
braku atrakcyjnych miejsc pracy oraz niezadowalajgcego stanu i dostepu do opieki zdrowotnej, a takze
stabo rozwinietg komunikacje miejska. S to typowe dolegliwosci, na jakie zwracajg uwage mieszkancy
gmin w Polsce o zblizonej powierzchni i podobnym profilu demograficznym. Niemniej podczas
przygotowywania programéw w ramach dziatalnosci samorzagdu watro wzig¢ pod uwage kwestie
wskazane przez mieszkancéw gminy jako wady, stabe strony, szczegdlnie w kontekscie dialogu

z mieszkancami.

79



Strategia Rozwoju

Wykres 7. Co Pana/Pani zdaniem nalezy zrobi¢ (jakie przedsiewziecie zrealizowaé), aby w gminie Zabno zyfto sie lepiej?

Rozwydj infrastruktury technicznej
Miejsca aktywnego spedzania wolnego czasu

Poprawa stanu infrastruktury drogowej

Sciagniecie duzych inwestycji, zaktadéw pracy, dajacych
miejsca pracy

Budowa miejsc spotkan, np.kina, kregielni
System Sciezek rowerowych

Uwzglednianie sotectw w realizowanych planach
Zmiana wtadz

Dostepnos¢ stuzby zdrowia

Dostep do transportu publicznego

Komunikacja z mieszkancami
Zagospodarowanie, rewitalizacja terenow zielonych
Poprawa jakosci powietrza - walka ze smogiem
Obnizy¢ kwote za wywdz odpaddw komunalnych
Nowe mieszkania

Dostepnos$¢ miejsc w ztobkach/przedszkolach

Dzienny Dom Opieki Medycznej

Zajecia aktywizujace, forma terapii zajeciowej dla
senioréw

11,4%

9,2%

8,2%

7,6%

7,6%

6,7%

6,0%

5,0%

4,4%

4,2%

4,0%

7%

2,0%

1

1,3%

1,3%

I 0,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, n=519

14,9%

Powyzszy wykres przedstawia opinie mieszkancéw na temat tego, co nalezatoby zrobi¢ (jakie

przedsiewziecie zrealizowac), aby w gminie Zabno zylo sie lepiej. Zdaniem mieszkaicéw w pierwszym

rzedzie nalezatoby podja¢ dziatania nakierowane na rozwdj infrastruktury technicznej, stworzenie

nowych miejsc do aktywnego spedzania wolnego czasu oraz poprawe stanu infrastruktury drogowe;.

Wymieniano takze sprawy dotyczgce $ciggniecia duzych inwestycji, zaktadéw pracy dajacych miejsca

pracy, budowe miejsc spotkan (np. kino, kregielnia) oraz, po raz kolejny, wskazywano na $ciezki

rowerowe. Rowniez i w tym pytaniu pojawity sie kwestie dotyczace uwzglednienia sofectw

w realizowanych planach, dostepu do stuzby zdrowia oraz do transportu publicznego. Podczas

przygotowywania programéw w ramach dziatalnosci samorzadu z pewnoscig watro wzigé pod uwage

kwestie wskazane przez mieszkancéw gminy.
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Wykres 8. Prosze wskaza¢ obszary, ktére w najblizszych 5 latach w gminie Zabno powinny zosta¢ w pierwszej kolejnosci

poprawione
Liczba Sciezek rowerowych _ 55%
Stan drég _ 58%
Dostepnosé transportu publicznego _ 59%
Mozliwos$¢ znalezienia zatrudnienia _ 63%
Dostepnos$¢ ustug stuzby zdrowia _ 64%
Dostepnos¢ miejsc spedzania wolnego czasu — place... _ 66%
Oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego _ 70%
Odbidr odpadéw komunalnych ($mieci) - 75%
Stan techniczny chodnikéw i o$wietlenia - 75%
Oferta sportowa i rekreacyjna - 78%
Jakos¢ srodowiska naturalnego (np. stan powietrza) - 79%
Stan instalacji kanalizacyjnej - 79%
Otwartos¢ samorzadu na inicjatywy mieszkancow _ 79%
Dostepnos¢ lokali gastronomicznych - 82%
Czystos¢ na terenach wiejskich - 84%
Jakos$¢ obstugi w Urzedzie Miejskim i jednostkach... - 85%
Mozliwo$¢ rozwoju/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - 87%
Jakos¢ oferty i programoéw kierowanych do dzieci i... - 87%
Stan instalacji wodnej - 88%
Mozliwos¢ zakupu mieszkania - 89%
Mozliwos$¢ wynajmu mieszkania - 89%
Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych - 90%
90%

Mozliwos$¢ zatatwiania spraw urzedowych przez Internet -
Oferta instytucji kultury - 91%

Dostepnos¢ miejsc parkingowych - 91%

Dostepnos¢ szkot, przedszkoli, ztobkéw . 92%

Poziom bezpieczenstwa . 93%

Likwidowanie barier architektonicznych . 93%

Dostepnos¢ oferty edukacyjnej . 94%

Czystos¢ na terenie miasta . 95%

Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu l 95%

Jakos¢ oferty i programéw kierowanych do senioréow l 95%
Ochrona zabytkéw i dziedzictwa kulturowego l/o 96%

Inne I% 97%

Etak ' nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, n=519
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Powyiszy wykres przedstawia elementy zwigzane z funkcjonowaniem gminy Zabno, ktére
w najblizszych 5 latach powinny zosta¢ poprawione w pierwszej kolejnosci wedtug wskazan
mieszkancow biorgcych udziat w badaniu. W pierwszym rzedzie wskazywano na zwiekszenie liczby
Sciezek rowerowych, nastepnie stan drog oraz dostepnosc¢ transportu publicznego. Takze po raz
kolejny pojawity sie gtosy dotyczace mozliwosci znalezienia zatrudnienia jak i dostepu do stuzby

zdrowia.

Z kolei za najmniej istotne ankietowani uznali dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu, jakosé oferty
i programéw kierowanych do senioréw oraz ochrone zabytkéw i dziedzictwa kulturowego.
Rzeczywiscie kwestie te, poza programami dla senioréw, byty wskazywane jako pozytywne aspekty
wptywajace korzystnie na jako$¢ zycia w gminie. W odniesieniu do oferty i programéw kierowanych do
senioréw nalezy wzig¢ pod uwage, ze wsrdd wszystkich ankietowanych seniorzy stanowili tylko 2%
badanych, zatem istnieje domniemanie, ze jest to znacznie niedoszacowany odsetek odpowiedzi,

szczegolnie biorgc pod uwage ogdlnopolski trend dotyczacy starzenia sie spoteczenstwa.

Zatgcznik nr 2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie Zabno

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378)

0 samorzadzie gminnym.

Polityka przestrzenna w systemie polityk publicznych

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane s3, jako sfera
Swiadomych i zorganizowanych dziatan struktur panstwa i spofeczernstwa wokdt probleméw
publicznych. Mozna wyrdznic¢ wiele typow polityk publicznych. Duzg role odgrywa wsréd nich polityka
rozwoju, ktéra jest politykg horyzontalng, strategiczng, z ktdrg zwigzane sg inne polityki publiczne,

m.in. polityka przestrzenna.

Postugujemy sie tu rozumieniem ,,polityk”, dotyczgcym nie samego sprawowania witadzy, ale dziatan
w oparciu o przyjete reguty. Nie nalezy ich utozsamiac z polityka rozumiang jako rywalizacja politykéw
i partii politycznych, cho¢ czesciowo sie z nig taczg, gdyz o realizacji takiej czy innej koncepcji polityki
publicznej przesadzajg politycy. O ile polityka w ogdlnym znaczeniu zajmuje sie przede wszystkim sferg

idei, zdobywania wfadzy i instrumentdéw jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera praktyczna —
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przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest zarzadzaniu

publicznemu.

Polityka w rozumieniu sprawowania wtadzy oparta jest na rywalizacji i konfliktach, natomiast polityka
publiczna, aby byta skuteczna, musi polegaé na wtagczaniu i konsensusie. Skutecznos¢ wtadzy wynika ze
stopnia dominacji, zas skutecznos¢ polityk publicznych z zakresu wspotpracy. Obie sfery réznig sie tez
horyzontem czasowym podejmowanych decyzji. Polityk sprawujgcy wtadze musi na biezgco reagowac
na gwattownie zmieniajacg sie, ztozong rzeczywistos¢, natomiast polityki publiczne ze swej istoty
muszg uwzglednia¢ dtugookresowe trendy w okreslonych dziedzinach, w zwigzku z czym postuguja sie

dtugoterminowym horyzontem podejmowanych dziatan.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalno$¢, polegajgca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobdw oraz praw rzadzacych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania. W
ramach polityki przestrzennej wtadze publiczne ustalajg cele i $Srodki ksztattowania zagospodarowania
przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych — spotecznych,
ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie okresleniem
celéw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania srodowiska zycia
cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona wptywaé na

dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajgce ksztatt tego srodowiska.

Kazdy z tych podmiotdow kieruje sie wtasnymi celami i motywami w swej ingerencji w terytorium,
ogoblniej moéwigc — przestrzen. Tylko nieliczne z tych podmiotéw majg swiadomos¢ bezposrednich, a
jeszcze rzadziej posrednich, uwarunkowan i skutkéw swego dziatania. Wprawdzie wptyw kazdego z
nich na swiat realny jest wycinkowy, ale ze wzgledu na liczbe takich podmiotéw sumaryczny efekt ich
dziatania jest znaczacy. W zwigzku z pewng przypadkowoscig takich rozproszonych dziatan nie mozna
mieé¢ pewnosci, co do sumarycznego skutku, jaki za sobg przyniosg. Poprzez wtasciwg polityke
przestrzenng wiadze mogg ograniczaé potencjalny chaos, wynikajacy z tej przypadkowosci. Obowigzek
prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajgcym zakres formalnych

kompetencji w tej sferze poszczegdlnych poziomdéw wiadzy.

Udziat komponentu przestrzennego w polityce rozwoju moze by¢ réiny, a w Polsce uksztattowany
zostat zasadniczo przed procesem transformacji systemowej i w ostatnich trzech dekadach przeszedt
jedynie ograniczony proces dostosowawczy. Na skutek tego przestat by¢ wystarczajgco skuteczny, stad
wymaga reform, przewidzianych w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, przyjetej przez Rade

Ministrow 14 lutego 2017 roku. Polegajg one m.in. na integracji systemu programowania rozwoju z
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systemem planowania przestrzennego, co umozliwitby petniejsze uwzglednienie uwarunkowan i

lepsze wykorzystanie lokalnych potencjatéw rozwoju.

W zaleznosci od szczebla wtadzy publicznej rola poszczegdlnych komponentéw procesu planowania
rozwoju jest nieco inna. Komponent spoteczno-gospodarczy dominuje na wyzszych poziomach witadzy
(krajowym i regionalnym), natomiast komponent przestrzenny ma wieksze znaczenie na poziomie
lokalnym (gmina). Powyzsze zatozenia staty sie podstawg ostatniej nowelizacji przepiséw dotyczacych
zasad prowadzenia polityki rozwoju w kierunku wyzszego stopnia zintegrowania podsystemow
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, a tym samym do zapewnienia skutecznej realizacji
wyznaczonych celdw rozwoju. Zintegrowane podejscie, uwzgledniajgce gospodarowanie przestrzenig
na poziomie gminy bedzie ewoluowaé w strone takich regulacji i sposobdw zarzgdzania przestrzenia,

ktére odpowiadajg procesom gospodarczym i spotecznym w dtuzszej perspektywie.

Instrumentacja polityki przestrzennej

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu
wtadze powstrzymuja sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminuja
wybér obywatelowi, tworzgc szczegdlne zakazy i ograniczenia. Ale wtadze mogg dziata¢ takze na rzecz
zwiekszania skali wyboru, ktére ma przed sobg obywatel, lub nakierowywaé go na niedokonywanie
okreslonych wyboréw, utrudniajgc dostep do niektdrych mozliwosci, lub na dokonanie okreslonego
wyboru czy zmiane przyzwyczajen. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos¢ szeroki: najbardziej
skuteczne mogg by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby spoteczne, ale tez istotnie
wplywajgce na zachowania inwestycyjne. Takze zwolnienia podatkowe, granty i dotacje, usprawnienia
organizacyjne oraz dziatania edukacyjno-informacyjne pozwalajg na wiaczanie i sktanianie do
okreslonego dziatania podmioty, ktére nie podlegajg bezposrednio wtadzy. Istnieje tez sfera prawno-
regulacyjna, ale jej skutecznosc jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonala¢ sposoby zarzadzania
przestrzenia, gtéwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach
specyficznych obszaréw, w ktérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno
sprzyja¢ wiekszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk

publicznych.

W dzisiejszych czasach przewagi konkurencyjne sg krétkotrwate ze wzgledu na szybka dyfuzje
innowacji do konkurentdw o nizszych kosztach pracy. Wainym zZrédtem trwatych przewag
konkurencyjnych staje sie wysokiej jakosci kapitat ludzki, mocno powigzany z wysokiej jakosci
przestrzenia miejskg i spoteczng. Dlatego tez obserwuje sie rosngce znaczenie zagospodarowania
przestrzennego w obszarach zurbanizowanych, jako czynnika lokalizacji firm, ktére bazuja na kapitale

ludzkim, w tym na wiedzy i zaufaniu spotecznym. Z tego tez wzgledu rola i znaczenie polityki
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przestrzennej w gospodarce wzrasta. Obejmuje ona dwa podstawowe komponenty: wewnetrzny i

zewnetrzny.

Komponent wewnetrzny polityki przestrzennej gminy dotyczy stosowania tych instrumentow
wplywajacych na przeksztatcenia przestrzenne, ktdre prawo przypisato samej gminie. Pozwalajg one
na dokonywanie skoordynowanych przeksztatcen struktury przestrzennej poprzez koordynacje
réoznorodnych polityk gminnych w aspekcie przestrzennym (np. Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, Strategia rozwoju gminy, Lokalne lub gminne programy
rewitalizacji, czy tez lokalne polityki Srodowiskowe lub spoteczne). Twardym narzedziem moze byé
rowniez stanowienie prawa miejscowego (np. Plany zagospodarowania przestrzennego, uchwata
krajobrazowa, Specjalne strefy rewitalizacji). Do tego dochodzg instrumenty ekonomiczne (programy,
granty, subsydia), instrumenty spoteczne (wtgczanie spotecznosciowe, partycypacja w ksztattowaniu
przestrzeni, propagowanie pozgdanych wzorcodw zachowan) oraz instrumenty informacyjne (edukacja,
dostepnosc informacji przestrzennej). W wiekszosci instrumenty te sg, zgodnie z prawem, inicjowane

przez organy gminy i realizowane przez nig samg lub pod jej kontrolg.

Komponent zewnetrzny polityki przestrzennej gminy dotyczy wywierania wptywu na stosowanie
instrumentéw oddziatujgcych na przeksztatcenia przestrzenne przez podmioty inne niz dana gmina, na
przyktad gminy sasiednie, powiaty, obszary funkcjonalne czy metropolitalne, samorzgdowe
wojewoédztwo czy wrecz wiadze krajowe - sejm, rzad czy instytucje przez nie powofane, ktére
odpowiadajg za rozwdj poszczegdlnych komponentéw przestrzeni, na przyktad sieci infrastruktury
(kolei, drég i autostrad, szlakéw zeglownych, lotnisk) albo obszaréw chronionych. Podmioty te co do
zasady kierujg sie interesem spotecznosci szerszej niz gminna, ale sposéb w jaki rozumiejg interes tej
szerszej spotecznosci oraz jego komponenty, ksztattowany jest w okreslonym procesie politycznym, na
ktory wptyw moze miec takze pojedyncza gmina, jesli dostrzeze swoj interes i bedzie umiata go
odpowiednio promowad. Rozstrzygniecia w zakresie polityki przestrzennej podejmowane na szczeblu

wyzszym niz gminny muszg bowiem bra¢ pod uwage réwniez interes mieszkancow tej gminy.

Wieksza swiadomos$¢ i zaangazowanie wtadz w obu wymienionych komponentach polityki
przestrzennej mogg sprzyjac jej skutecznosci, ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost
Swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy obywateli moze spowodowac wzrost poczucia
identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz swiadomos$ci wtasnej sity sprawczej w procesie rozwoju —
to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania obywatelskiego i kapitatowego. Zwiekszanie
partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego biznesu moze stanowié skuteczng przeciwwage

dla ograniczonosci instrumentéw sprawowania wtadzy.
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Rekomendacje dla polityki przestrzennej Zabna

Przestrzen gminy jest zréznicowana pod wzgledem spotecznym, gospodarczym i przyrodniczym. Z tego
powodu gtéwnym wyzwaniem dla polityki przestrzennej jest prawidtowe rozpoznanie, klasyfikacja
i uporzadkowanie dostepnych zasobdéw przestrzeni, a nastepnie umiejetne ich wykorzystanie
W procesie rozwoju. Aby proces ten byt efektywny musi wynika¢ lub odpowiadac¢ obecnym i przysztym
potrzebom, lub realizowa¢ wypracowane kompleksowe wizje rozwoju. Rozpoznanie potrzeb oraz
pojawiajacych sie szans i mozliwosci ich zaspokojenia jest jednym z gtéwnych komponentéw polityki
przestrzennej. Zaspokojenie rozpoznanych potrzeb lub realizacja przyjetych wizji najczesciej wigze sie
z odpowiednim ksztattowaniem struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru w powigzaniu z jego
otoczeniem, czyli rozwoju jej poszczegdlnych weztéw i odpowiednich powigzan miedzy nimi. Proces
ten toczy sie w czterech wymiarach: lokalnym, ponadlokalnym, regionalnym, a w szczegdlnych

przypadkach takze ponadregionalnym (np. krajowym).
Wymiar lokalny

W wymiarze lokalnym gtéwnym wyzwaniem ksztattowania struktury przestrzennej jest zapewnienie
dostepnosci terendéw pod rozwéj funkcji mieszkaniowych wraz z towarzyszgcymi im ustugami oraz
zapewnienie dostepnosci terendw przeznaczonych pod dziatalnos¢ gospodarczg — przemystowo-
sktadowych. Nalezy przy tym stosowac zasade recyklingu przestrzeni, to znaczy oszczednego
gospodarowania zasobami i wykorzystania w pierwszej kolejnosci terendéw opuszczonych lub
zdegradowanych (brownfield) niz wchodzenia na nowe, niezagospodarowane tereny (greenfield).
Istotne jest zageszczanie zabudowy i tworzenie rezerw mieszkalnych o standardzie miejskim. Wazna
jest takze aktywizacja terendéw inwestycyjnych w gminie dla rozwoju przemystu i wytwodrczosci —
koncentracja i intensyfikacja dziatalnosci gospodarczej w rejonie funkcjonujgcego przemystu
i wytwdrczoéci w Zabnie i Niedomicach. Ma to szczegdlne znaczenie dla gmin takich jak Zabno, ktére
przezywajg negatywne procesy starzenia sie ich populacji. Podstawowym wyzwaniem jest
przyciggniecie nowych inwestycji, a tym samym zwiekszenie liczby i podniesienie jakosci miejsc pracy,
co w ditugofalowej perspektywie przyczyni sie do zahamowania odptywu mtodych, wyksztatconych
ludzi. Nie mniej istotna, ze wzgledu na charakter gminy, jest intensyfikacja specjalistycznej produkcji
rolniczej, sadowniczej i przetwdrstwa oraz ustug okotorolniczych poprzez wykorzystanie wysoce
sprzyjajacych warunkéw do produkcji rolnej, gtdwnie w pdétnocnej czesci gminy. Dobre warunki
klimatyczne i najdtuzszy w kraju okres wegetacji stanowig o potencjale do rozwoju rolnictwa

ekologicznego.

Osobnym zagadnieniem jest rozwdj przestrzeni publicznych, spotecznych i sgsiedzkich, przy czym

nalezy podkresli¢ odrebnos¢ tych kategorii. Przestrzen spoteczna i sgsiedzka wigze sie z integracjg
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spotecznosci poszczegdlnych sotectw czy przysiotkdw. Natomiast przestrzen publiczna powinna
integrowad catg wspdlnote gminng i byé magnesem przyciggajgcym gosci z zewnatrz, co oprocz
znaczenia spotecznego i kulturowego moze mieé tez swéj wymiar gospodarczy. Wszystko zalezy
od umiejetnego okreslenia programu uzytkowego tych przestrzeni, zwtaszcza w obszarze
srodmiejskim, tak aby stanowit on skuteczny magnes dla publicznosci. Warto w tym wzgledzie mieé tez
na uwadze zasadnos$¢ tworzenia strategicznej rezerwy terenowej w zasobach gminnych, utatwiajacej

rozbudowe infrastruktury spotecznej adekwatnej do obecnych i przysztych potrzeb.

Ksztattujac przestrzenie publiczne nalezy przede wszystkim pamietac o ich znaczeniu integracyjnym dla
lokalnej spotecznosci oraz funkcjach symbolicznych (kulturowych). Wskazane jest kierowanie sie
nowoczesnym paradygmatem gminy przyjaznej ludziom i klimatowi, czyli tzw. ,modelowi zielono-
niebieskiemu”, a nie ,,szaremu” (okreslanego potocznie ,betonoza”). Takie podejscie pozwala lepiej
zaspokoi¢ spoteczne potrzeby, przy mniejszych kosztach oraz utatwia szersze zaangazowanie

spoteczne.

Istotna jest takze ochrona obszaréw (stref) decydujgcych o zachowaniu waloréw S$rodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego wraz z przypisanymi im programami ochrony oraz realizacja
systemu obszaru przestrzeni zielonych — zapewnienie korytarzy ekologicznych, ciggtosci obszaréw
przyrodniczych, wtasciwej jakosci powietrza (przewietrzanie), przy jednoczesnym wykorzystaniu

terendéw dla celéw rekreacyjnych i komunikacji pieszej.

Nalezy potozy¢ nacisk na rozwdj systemu komunikacyjnego. Obecnie stan infrastruktury drogowe;j jest
niezadowalajacy. Niezbedne jest usprawnienie ruchu kotowego w mieécie Zabnie oraz modernizacja
drég powiatowych i gminnych. Nie mniejszg wage ma utrzymanie potfaczenia kolejowego poprzez
modernizacje sieci kolejowej. Jednoczesnie rozwdj powinien odpowiadac pojeciu ,zréwnowazonej
mobilnosci”, wykraczajgcemu poza kategorie ,zrownowazonego transportu”, co jest szczegdlnie
istotne z punktu widzenia zadan, stawianych przed politykg przestrzenng. Zréwnowazony transport
obejmuje funkcjonowanie infrastruktury, co jest jednym z gtéwnych zagadnien planistycznych -
problematyka optymalizacji dostaw i sieci transportowych stata u zrédet gospodarki przestrzennej, jako
dyscypliny wiedzy. Jednak, jak wykazata praktyka, samo zapewnienie podazy w zakresie infrastruktury
transportu, nie rozwigzuje wszystkich wspotczesnych problemoéw funkcjonowania przestrzeni. Statym
zjawiskiem jest kongestia, czyli chroniczne zjawisko takiego natezenia ruchu, ktére przekracza
przepustowos$¢ wykorzystywanej infrastruktury. Wzrost podazy poprzez modernizacje i usprawnienia
sieci powodujg reakcje w postaci zwiekszonego popytu na gtéwnych jej ciggach (kongestia pierwotna)

jak i w miejscach, ktére byty dotad od niej wolne (kongestia wtdrna), tworzg sie ,,waskie gardfa”.
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Dlatego zadaniem polityki przestrzennej jest dzi$ réwniez dziatanie po stronie popytu, czyli takie
ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej, aby w miare mozliwosci racjonalizowac i
minimalizowa¢ zapotrzebowanie na wybrane elementy infrastruktury transportowej. Mozna to robi¢
na rézne sposoby, m.in. poprawiajgc strukture przestrzeni i dywersyfikujgc sSrodki transportu.
Obowiazuje tu jednak tzw. paradoks Braessa — twierdzenie orzekajgce, ze w pewnym modelu ruchu
drogowego czasy podrézy pojazdédw mogg ulec wydtuzeniu po dodaniu do sieci drogowej nowego
potgczenia. Przyktady potwierdzajg bowiem, iz czesto inwestycje drogowe doprowadzajg
do pogorszenia warunkéw ruchu, ale tez przez antyteze, gdy zamkniecie ulicy zwieksza ptynnosc¢ ruchu
w jej okolicy. Z kolei twierdzenie Lewisa-Mogridge’a mdwi, ze poszerzanie drég nie musi prowadzi¢
do mniejszego ich zattoczenia, poniewaz liczba samochoddw korzystajgcych z takiej drogi powieksza
sie tak, aby wypetni¢ dostepng przestrzen. Nie zawsze wiec zwiekszenie liczby drég oznacza poprawe
sytuacji w transporcie. Doprowadzenie do rdwnowagi moze nastgpi¢ tylko poprzez zbilansowanie
na styku podazy i popytu. Takie dziatania okresla sie terminem ,zréwnowazonej mobilnosci”.
Decydujaca role majg tu oddolne inicjatywy gmin — wiele z nich opracowato aktywne strategie
w zakresie zréwnowazonej mobilnosci stanowigcej alternatywe dla samochoddéw. Wymaga
to koordynacji wielu dziatan, w takich dziedzinach jak planowanie przestrzenne, infrastruktura wraz
z systemem opfat, prawo, normowanie, zarzgdzanie ruchem, transport publiczny, architektura

i urbanistyka, bezpieczerstwo oraz wspétpraca instytucjonalna.

Jednym z kluczowych sposobdéw zaradzenia sytuacjom kryzysowym jest multimodalnos¢. Polega ona
na réwnoleglym, skoordynowanym zapewnieniu réznych srodkéw i form transportu, umozliwiajac
uzytkownikom wykorzystanie wiecej niz jednego z nich i podrézowania na wiele sposobéw, wieloma
trasami. Istotg transportu multimodalnego jest bowiem przewdz oséb lub towardéw, przy uzyciu
wiekszej liczby rodzajéw transportu, z mozliwoscig zmiany jednostki transportowej w trakcie podrézy.
Wymaga to zaprojektowania i wdrozenia spdjnego zintegrowanego systemu transportowego z
wieloma podsystemami. Wsrdd nich sg podsystemy transportu pieszego i rowerowego, co jest swojego
rodzaju nowoscig w przestrzeni miejskiej. Tradycyjnie bowiem uwazano, ze te formy transportu
wykorzystujg w zasadzie infrastrukture dedykowang pojazdom, a trasy rowerowe stanowig tylko
rodzaj dodatkowej ustugi (infrastruktury spotecznej) w zakresie rekreacji i spedzania czasu wolnego. W
obecnym rozumieniu jest inaczej — stanowig one odrebne podsystemy transportu, zintegrowane z

innymi podsystemami, posiadajgce swe specyfiki, a wiec zalety i ograniczenia.
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Wymiar ponadlokalny

W wymiarze ponadlokalnym Zabno stanowi osrodek trzeciego rzedu — miejski osrodek lokalny. Istotne
jest wzmacnianie jego roli jako osrodka obstugi dla potozonych wokdt mniejszych miejscowosci.
We wspodfczesnym sSwiecie ta funkcja moze by¢é wzmacniana, a jej granice poszerzane dzieki

odpowiedniej polityce i dziataniom wtadz, m.in. oferowaniu atrakcyjnych ustug lub funkcji spotecznych.

Zwiekszenie konkurencyjnosci w regionie mozliwe jest takze poprzez nacisk na promocje turystyki
w gminie. Wazny jest rozwdj turystyki weekendowej, opartej o walory przyrodnicze, zabytki, miejsca
kultu religijnego. Gmina moze stanowi¢ destynacje dla mieszkancéw okolicznych miast. W tym
kontekscie atutem jest takze potozenie nad rzekg Dunajec, ktére daje potencjat do rozwoju turystyki

aktywne;j i rekreaciji.
Wymiar regionalny

Gmina Zabno, z uwagi na potozenie w powiecie tarnowskim i przy granicy z gming Tarnéw, objeta jest
optymalnym zasiegiem MOF Tarnowa. W MOF istotna jest poprawa skutecznosci koordynacji
procesdow rozwojowych oraz jakosci i efektywnosci systemu ustug publicznych. W zwigzku z tym,
wojewoddztwo kierowac bedzie do tych obszaréw szczegdlne wsparcie, co jest korzystnym zjawiskiem

dla gminy.

Uktad transportowy gminy w czesci obejmujgcej elementy sieci ponadlokalnej stanowi istotny element
dla jej rozwoju. Polityka przestrzenna gminy Zabno powinna wykorzystywa¢ atut dogodnego pofozenia
na skrzyzowaniu drég wojewddzkich nr 9731975, a takze rozwinietej sieci drég powiatowych i bliskos¢
autostrady A4. Istotna jest postulowana budowa obwodnicy miasta na drodze wojewddzkiej. Ponadto

budowa linii kolejowej Busko — Zabno przyczyni sie do podniesienia roli w regionie.
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